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Granskning av investeringskalkyl ny hamn

Denna rapport har uppréttats i enlighet med uppdragsavtal daterat den 12:e mars 2024 och férlangt den 16:e maj 2024 mellan Ohrlings
PricewaterhouseCoopers AB (556029-6740) och Helsingborgs Hamn AB (556024-0979).

PwC har kvalitetssakrat den investeringskalkyl som gjorts infor flytten av containerhamnen samt genomfort en samhallsekonomisk analys
med syfte att redogora for de samhallsekonomiska konsekvenserna av en hamnflytt. Den samhallsekonomiska analysen bestar av en
kommunalekonomisk analys samt samhallsekonomiska bedémningar av effekterna som férvantas uppsta vid en flytt av Helsingborgs Hamn.

Analysen har genomférts med hjalp av intervjuer med medarbetare i staden och i Helsingborgs Hamn samt genom insamling och analys av
data fran staden och Helsingborgs Hamn. PwC har dven genomfért en workshop med staden for att ndrmare diskutera antaganden kopplade
till exploateringskalkylen av Vasthamnen. Intervjuer, datainsamling och workshop har genomférts under varen 2024 da aven ett forsta utkast
av denna rapport togs fram. Under hdsten och vintern 2024-2025 har arbetet kompletterats och en slutversion tagits fram.

Samlade iakttagelser, slutsatser och beskrivning av de olika samhallsekonomiska effekterna som uppstér vid en flytt av containerhamnen
beskrivs i denna rapport. Var forhoppning ar att denna rapport ska ge Helsingborgs Hamn vagledning och underlag i de fortsatta
diskussionerna och stéllningstagande kring en flytt av hamnverksamheten.

Med vanlig halsning,
Susanna Collijn
Uppdragsansvarig
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PwC, Torsgatan 21, SE-113 97 Stockholm, Sweden
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Sammanfattning (1 av 5)
Vart uppdrag

Uppdraget och dess genomférande

PwC har pa uppdrag av Helsingborgs Hamn (“Hamnen AB”) under varen 2024 granskat Hamnen AB:s
investeringskalkyl fér flytten av containerhamnen i Helsingborg till ett sydligare lage, benamnt sédra
alternativet. Dartill har PwC haft i uppdrag att genomféra en samhallsekonomisk analys av flytten av
containerhamnen. Uppdraget har kompletterats och fardigstallts hdsten och vintern 2024-2025.

| arbetet med investeringskalkylen har PwC genomfért en matematisk granskning av den framtagna
investeringskalkylen, mojliggjort for analys av nagra potentiella utfallsscenarion som kan paverka kalkylen
samt forlangt kalkylen med 30 ar (fran ar 2050 till ar 2080). Fokus for vart uppdrag har inte varit att ta fram
nya varden for Hamnen AB:s verksamhet eller granska de underliggande antagandena i detalj da det
kraver teknisk kompetens inom shipping och hamnverksamhet vilket ar utanfér PwC:s expertomrade,
daremot har vi inom ramen for granskningen gjort en rimlighetsbedémning avseende trender for volym,
rérelsemarginal, rantor och avskrivningar.

Granskningen har resulterat i en uppdaterad version av investeringskalkylen.. Det 6vergripande resultatet
av den uppdaterade investeringskalkylen, analys samt centrala antaganden med stor inverkan pa
modellens utfall aterfinns i kapitel 4 i denna rapport.

Den samhallsekonomiska analysen har dels omfattat en kommunalekonomisk kalkyl som redogér for de
kommunalekonomiska effekterna av flytten samt en kompletterande samhallsekonomisk bedémning av
effekterna av containerhamnflytten och efterféljande exploatering:

. Den kommunalekonomiska analysen har utgatt fran stadens exploateringskalkyl for Vasthamnen
samt fran antaganden om tillkommande inflyttning.

. Den kompletterande samhallsekonomiska bedémningen har baserats pa intervjuer, studier och
tilhandahallet material avseende hamnen och exploateringsomradet. De samhallsekonomiska
effekterna har inte varderats monetart, utan bedémts som antingen positiva eller negativa for
staden och dess invanare.

PwC

Beddmningen av de samhallsekonomiska och kommunalekonomiska effekterna har i analysen relaterats till en
situation dar containerhamnen ar kvar i samma lage som idag, vilket i analysen har bendnmts nollalternativet. |
nollalternativet genomfér Hamnen AB reinvesteringar och moderiniseringar i befintlig verksamhet samt
investeringar for att kunna expandera verksamheten pa befintlig plats. Eftersom nagon flytt inte genomférs frigérs
ingen yta fér exploatering inom ramen fér nollalternativet.

Effekterna av tva tilltankta placeringar av containerhamnen beskrivs inom ramen fér den samhalls- och
kommunalekonomisk analysen, sddra alternativet och mellersta alternativet. De tilltdnkta omradena ar delvis
geografiskt Overlappande men det mellersta alternativet innebar en placering lite narmare omkringliggande
omraden. Eftersom det finns en investeringskalkyl och mer material framtaget for det sddra alternativet bedoms
detta alternativ i mer detalj. Det mellersta alternativet beddoms i férhallande till de effekter som uppstar i det sodra
alternativet.

Utfallet av analysen beror pa osdkra faktorer

Analysen och dess beddmningar har baserats pa faktorer kdnda vid rapportens upprattande. Det finns dock vissa
osakerhetsfaktorer i analysen vilket beror pa att samtliga forutsattningar inte ar pa plats an och pa grund av att
vissa antagande behdver goras i denna typ av analys. Dessa ar gjorda utifran basta férmaga och ger en sa
rattvisande bild det gar givet att man analyserar framtida férutsattningar.
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Granskning av Hamnen AB:s investeringskalkyl

Investeringskalkylen

Investeringskalkylen ar framtagen av Helsingborgs hamn och avser det sddra alternativet. Kalkylen visar att
hamnflytten sammantaget innebar en investering for Hamnen AB om 2,6 miljarder kronor. De storsta
investeringsposterna (se dversta grafen till hoger) ar (i) markarbete och terminalytor, (ii) vagbrytare och
muddring av den nya hamnen, (iii) utbyggnad kajfront, samt (iv) kostnader fér byggherre och oférutsett.
Utdver investeringar som ar hanforliga till en hamnflytt kommer Hamnen AB &ven behdva gora
kapacitetshéjande investeringar (t.ex. nya och mer moderna kranar) om 0,7 miljarder kronor.
Investeringsbehovet estimeras uppga till totalt 3,4 miljarder kr fér perioden 2029-2031.

| investeringskalkylen antas volymerna for antal hanterade containers uppga till ca 143 000 enheter ar 2024
och prognostiseras att vaxa till 250 000 enheter ar 2049, motsvarande en genomsnittlig arlig tillvaxt om
2,3%. Omsattningen (i reala termer) prognostiseras att 6ka med i genomsnitt 1,8% per ar under samma
period (fran cirka 400 mkr 2024 till cirka 640 mkr ar 2049).

| samband med PwC:s genomgang av investeringskalkylen har ett antal antaganden gjorts, bland annat
avseende langden pa investeringsperioden samt langsiktiga tillvaxtantaganden.

Givet de ingangsvarden och antaganden som tagits fram prognostiseras investeringen att generera ett
positivt kassaflode dver perioden 2028-2080 med en aterbetalningstid pa ca 22 ar (beaktat rantekostnader).
Den beraknade internrantan (IRR%) for kassaflodet efter investeringskostnader for perioden 2029-2080
uppgar till 5,0%.

PwC har aven tagit fram en kanslighetsanalys for att visa féljderna av férandrade ingangsvarden och risker
(se tabellen till hdger). Kanslighetsanalysen visar bland annat att riskerna inkluderar en minskad
volymtillvaxt, oférutsedda kostnader och en hdgre ranta. Vidare visar analysen att det finns en uppsida om
farjeférbindelsen Helsingborg-Helsingor inte laggs ned. | tabellen till hdger presenteras effekten pa

aterbetalningstid och IRR% da enskilda faktor analyserats.
PwC

Prognostiserade investeringar
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Utbyggnad kajfront (ny hamn) = Byggherre och oférutsett (ny hamn)
= Ovriga investeringar realterat till ny hamnen m Kapaciatetshojande investeringar (kranar etc.)

m Underhallsinvesteringar

Kassaflode efter finansieringskostnader* Aterbetalningstid

Investeringskalkyl 22 ar
Ej nedlaggning av farjor (2050) 22 ar
Volymtillvaxt t.o.m 2050 (-0,5% lagre per ar) 25 ar
Volymtillvaxt t.o.m 2050 (+0,5% hdogre per ar) 20 ar
Volymtillvaxt 2051-2080 (+0,5% hdgre per ar) 22 ar
Oférutsedda kostnader (+200 mnkr) 24 ar
Rantekurva (+0,5%) 23 ar
Rantekurva (-0,5%) 21 ar

IRR%
5,0%
5,6%
41%
5,9%
5,2%
45%
47%
5,3%

* Kassafiode exkl koncernbidrag och amortering av 1an
Notera: Kanslighetsanalysen visar aterbetalningstid och IRR% da endast en faktor justeras
jamfort med antagandena som ligger i investeringskalkylen (dvs ej ackumulerad effekt).
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Handlingsalternativ for hamnen

Nollalternativet

I nollalternativet stannar containerhamnen i nuvarande Iage och
expanderar genom inlésen av tomtratter i Energihamnen och
uppséagning av arrenden i Energihamnen. Dartill genomférs ombyggnad
och investeringar for att moéta radande trender i branschen. Investerings-
utgiften for Hamnen AB har tidigare beraknats uppga till ungefar halften
av investeringen i sddra alternativet, men kalkylen fér nollalternativet ar
inte uppdaterad och inte lika bearbetad som for det s6dra alternativet.

Ombyggnationen behdver ske nar containerhamnen ar i drift, vilket kan
leda till stérningar i leveranskedjan och att kunder séker sig till en annan
hamn, vilket utgor en risk for Hamnen AB:s verksamhet. Trots att
investeringar genomfors i detta scenario bedomer Hamnen AB att
containerhamnen kommer att ha svart att moéta den férvantade
efterfragedkningen pa container- och logistikverksamhet efter ar 2035.
Att Hamnen AB inte kan mota kundernas behov kan leda till att féretag
valjer att etablera sig narmare en annan hamn, vilket kan paverka
sysselsattningen och naringslivet i Helsingborg och i regionen.

Att containerhamnen forblir i nuvarande lage leder till att Vasthamnen
inte kan exploateras och till att exploatering av intilliggande omraden
begransas med anledning av det buller som verksamheterna skapar.
Fysiska barrigrer till Planteringen och Miatorp kvarstar, vilket innebar att
boendesegregation kvarstar.

Sddra alternativet

| s6dra alternativet flyttar containerhamnen sdderut, till en plats som
idag ags av bl a Kemira och Catena utover staden. Enligt nuvarande
investeringskalkyl innebar flytten en investering for Hamnen AB om 2,6
miljarder kr. Detta inkluderar inte markkdp, utan den kostnaden bars av
staden som sedan upplater marken med tomtratt till Hamnen AB. |
nuvarande lage beddms Hamnen AB ha férmaga att finansiera
investeringen utan tillskott fran agaren. Precis som vid andra storre
investeringar finns det risker och det ar darfor viktigt att kontinuerligt

folja upp eventuella forandrade forutsattningar.
PwC

Sddra alternativet innebar att containerhamnen kan expandera utan att
framtida volymokningar begrénsas. Detta ar positivt bade fér Hamnen
AB och for staden som agare. Mojligheten till kande volymer férvantas
aven ge positiva samhallsekonomiska effekter da det bidrar till 6kad
sysselsattning och paverkar naringslivet positivt. Vidare kan
containerhamnen fardigstallas innan flytt, vilket minskar paverkan pa
driften.

Bland de samhallsekonomiska effekter som uppmarksammas i
rapporten ingar miljoéeffekter dar sanering av férorenad mark samt
utbyggnad av pirar och vagbrytare bedoms ge positiva effekter pa miljé
och marint liv. Samtidigt kraver flytten muddring och en férandrad farled,
vilket beddms foranleda negativ miljopaverkan pa Knahakens
naturreservat och behov av sanering av férorenade massor.

Flytten av containerhamnen mojliggér en exploatering av Vasthamnen
och storre exploatering av intilliggande omraden. Den genomférda
kommunalekonomiska analysen - som bygger pa att kommunen far
2000 nya invanare - visar att exploateringen av Vasthamnen kan
forvantas vara positiv for kommunens ekonomi jamfort med om en
exploatering inte skulle ske. Skillnaden ar dock begransad och det ar
darfor viktigt att beakta 6vriga varden som féljer av en hamnflytt och en
exploatering och som beskrivits i den har rapporten.

Vidare innebar flytten en samlokalisering av bullerskapande
verksamhet. Dartill minskar barridarer for bostadsomraden som till foljd
av den nuvarande hamnen ar avskurna fran ovriga staden. Planerade
gréna omraden bidrar till denna effekt samt far positiv paverkan pa
invanares halsa tillsammans med de bla strak som planeras. Att
hardytor gors om till gronytor far dartill positiv effekt pa temperatur,
biologisk mangfald, social integration och dagvattenhantering. Att fartyg
inte langre anlagger i den nuvarande hamnen skapar positiva effekter
for marint liv, vilket kan ses kompensera for férsamrade férutsattningar i
Knahakens naturreservat.

Mellersta alternativet

| mellersta alternativet placeras containerhamnen i den befintliga
Sydhamnen, séder om nuvarande containerhamn och delvis
overlappande med det sddra alternativet. Detta innebar att placeringen
blir nagot narmare bebyggelse och Vasthamnen.

| tidigare berakningar har investeringsnivaerna for mellersta alternativet
varit ungefar i niva med det sddra alternativet, men alternativet innebar
lagre tomtrattsavgifter for Hamnen AB da staden inte behover forvarva

nagon ny mark. Liksom i nollalternativet kravs inlésen av tomtratter och
uppsagning av arrenden i Energihamnen.

Det mellersta alternativet innebar en nagot mindre yta for Hamnen AB
och nagot trangre forhallanden jamfért med det sddra alternativet, vilket
kan innebara att de positiva effekterna for sysselsattning och naringsliv
pa sikt blir nagot lagre jamfort med i det s6dra alternativet. Precis som i
det s6dra alternativet kan flytten av containerhamnen fardigstallas utan
storre paverkan pa befintlig drift.

Till foljd av den mer centrala placeringen kan bullernivaerna paverka
narliggande bostader i Planteringen, vilket kraver bullerskyddsatgarder
eller eventuella uppkop av berérda bostader. Precis som i sddra
alternativet krdvs muddring och majlig férandrad farled, vilket kan
foranleda negativ miljopaverkan pa Knahakens naturreservat och behov
av sanering av fororenade massor. Saneringen av féroreningarna pa
Kemiras mark sker enligt nuvarande plan med Lansstyrelsen.

Byggnation av bostader i Vasthamnen kan komma att begransas nagot
givet forhojda bullernivaer. Utdver detta uppstar samma positiva effekter
som i sddra alternativet med hansyn till eliminering av barriarer,
temperatur, biologisk mangfald, social integration, dagvattenhantering,
paverkan pa invanares halsa och marint liv.
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Jamforelse och analys

Slutsatser, rekommendationer och iakttagelser

Var analys visar att samtliga alternativ for hamnen kommer att innebara investeringar
for Hamnen AB. Da det inte finns uppdaterade och lika bearbetade investeringskalkyler
for Nollalternativet och Mellersta alternativet ar en direkt jamfoérelse av kostnader inte
mojlig, daremot har Hamnen AB beddmt att investeringen for Hamnen AB ar ungefar
densamma i bade det mellersta och det sddra alternativet. Vi kan aven notera att
investeringen uppskattas bli dubbelt sa stor i det fall hamnen flyttar &n om den ar kvar i
befintligt Iage. Samtidigt kan vi konstatera att nollalternativet innebar att Hamnen AB:s
mojlighet att vaxa begransas, vilket pa sikt ocksa kan paverka sysselsattningen och
naringslivet i Helsingborg da foretag kan behdva valja andra hamnar for sina
transportbehov. Nollalternativet ar saledes inte att féredra for Hamnen AB da
hamninvesteringar behdver goras utifran ett langsiktigt perspektiv. Dartill innebar
nollalternativet begransade majligheter fér Helsingborgs stad och méjligheterna for
staden att vaxa da ingen yta for exploatering blir tillganglig.

De samhallsekonomiska beddémningarna som tagits fram visar att en hamnflytt samt en
exploatering av Vasthamnen huvudsakligen medfor positiva effekter for integration,
naringsliv, klimat och miljo samt halsa och trafik. Mellersta alternativet bedéms dock
kunna innebara att hamnverksamheten bidrar till mer buller i exploateringsomradet och
kan darmed begransa mojligheten till exploatering och valbefinnande nagot, vilket gor
att de positiva effekterna kan férvantas bli nagot lagre i det mellersta alternativet.

Den kommunalekonomiska analysen baseras pa stadens exploateringskalkyl for
Vasthamnen och utgar fran det sédra alternativet. | det alternativet antas en
exploatering innebara att 2000 nya invanare flyttar in i Helsingborg fran andra
kommuner. Analysen visar att en exploatering av den befintliga containerhamnen
skulle vara svagt positiv for staden jamfért med om en exploatering inte skulle ske,
skillnaden ar dock av begransad storlek och baseras pa underlag i tidigt skede varpa
detta inte bor vara den mest avgérande faktorn vid ett beslut.

Enligt uppgift fran Helsingborgs stad beddms exploateringen i det mellersta alternativet
ungefar motsvara det sédra alternativet, méjligen med vissa begransningar till féljd av
buller. Darmed bor féljderna for stadens ekonomi i stort motsvara det sodra
alternativet. Detta bor dock belysas om staden valjer att ga vidare med alternativet och
efter att staden tagit fram uppdaterad befolkningsprognos som inkluderar
exploateringsomradet.

Scenario

Investering fér Hamnen AB

Majlighet till volymtillvaxt
Majliggdrs exploatering i Vasthamnen

Investering for staden

Paverkan pa hamnverksamhet under
byggnation

Exploateringskalkyl*

Storlek tilkommande exploaterbar yta
Antal tilkommande invanare
Antal tillkommande bostader
Integration och social sammanhalining*
Naringsliv och sysselsattning®
Kommunalekonomisk analys*

Klimat och miljé*

Halsa*
Trafik*

Konsekvenser fér Hamnen AB

Konsekvenser fér staden och dess invanare

Nollalternativet

Uppdaterad investeringskalkyl saknas. |
tidigare analyser ca 50% av sédra
alternativet

Begransas efter 2035

Nej

Klimatanpassning

Ja

N/A

0
0
0
N/A
N/A
N/A
N/A

N/A
N/A

En forbéttring jamfort med nuldget, men
begransar méjligheten till tillvéxt och
effektivitet

Negativt - tillvéxt begrédnsas och positiva
samhéllsekonomiska effekter uteblir

Soddra alternativet

2,6 mdr kr

Méjlighet finns att mota efterfragan
Ja

Sanering av Vasthamnen

Muddring

Forvarv av Kemiras och Catenas mark
Klimatanpassning

Nej
Positiv kalkyl

Ca 50 hektar
2000**
3000 st
Positivt
Positivt
Positivt

Overvagande positivt (miljskuld pa
Kemiratomten saneras)

Positivt
Positivt
Méjliggor tillvéxt, men investeringen

innebér en risk

Positivt, men risker finns da
exploateringskalkyl &r i tidigt skede

Mellersta alternativet

Uppdaterad investeringskalkyl saknas,
ungefar samma som i s6dra alternativet

Mojlighet finns att mota efterfragan
Ja

Sanering av Vasthamnen
Muddring
Klimatanpassning

Nej

Kalkyl saknas, bedéms motsvara sédra
alternativet

Ca 50 hektar

2000*, eller nagot farre

3000, eller nagot farre

Positivt

Positivt

Underlag saknas, rimligen positivt

Overvagande positivt

Positivt
Positivt

Méjliggér tillvaxt, men lagre effektivitet i
hamnen. Investeringen innebar i sig en
risk

Positivt, men risker finns da
exploateringskalkyl saknas, risk for dyrt
markinkép uteblir

*Nollalternativet har anvénts som grund for jgmforelse i den samhélisekonomiska bedémningen. Bedémningarna for sédra och mellersta alternativen &r séledes relaterade8
mot nollalternativet. Av det skélet star det dven N/A, d v s not applicable pa bedémningarna av nollalternativet.
**2000 inflyttade i Vdsthamnen fran annan kommun
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Jamforelse och analys

Slutsatser, rekommendationer och iakttagelser (forts.)

Utifran tillhandahallen information och den genomférda analysen bedéms det sédra alternativet ge de mest Inriktning Nollalternativet Sodra alternativet Mellersta alternativet
positiva samhallsekonomiska effekterna. Samtidigt innebar det sddra alternativet risker fér saval Hamnen AB

som for staden da saval hamnflytten som exploateringen av Vasthamnen medfor stora investeringsutgifter
och framfor allt exploateringsplanerna ar i ett tidigt skede. Bland de risker som finns for Hamnen AB och som Sammanvégd bedémning
beskrivits i avsnitt 4.1.1 finns bland annat att volymen inte utvecklas enligt prognosen, att rantorna 6verstiger

de beraknade eller att kostnader tillkommer. Dartill ar det viktigt att staden beaktar att en hamnflytt, oavsett

alternativ, sannolikt innebar minskade koncernbidrag under en period. Det som skiljer detta alternativ fran det

mellersta ar framst risken fér héga kostnader fér markinkop.
Helsingborg ska upplevas n)
tryggt och vara sékert = -

Vidare finns risken att exploateringen blir dyrare &n vad som beraknats och att staden skulle behdva skjuta

till kapital eller 1ana for att finansiera exploateringen.

Mot dessa risker ska ocksa foljderna av att en hamnflytt inte genomférs vagas in. Inte bara avseende Helsingborg ska ha en hég
effekterna pa Hamnen AB, utan dven pa staden och stadens ekonomi, da det pa sikt skulle kunna innebara sysselséttning dér fler m —f_i) —D
minskande konkurrenskraft och férsamrad I6nsamhet och att méjligheten att lamna koncernbidrag till kommer i arbete - -
kommunkoncernen, allt annat lika minskar.

Inom ramen f6r den genomférda analysen har vi &ven tittat pa om en hamnflytt kan bidra till uppfyllandet av  Heysingborg ska vara en stad

stadens politiska inriktningar. Den sammanfattande bedémningen av den samhallsekonomiska analysen ar med hég livskvalitet som m D

att saval sOdra alternativet som mellersta alternativet kommer innebéra positiva samhéllsekonomiska effekter  siktar pa klimatneutralitet - -
jamfort med nollalternativet och att de bidrar till uppfyllandet av de tre av de fyra politiska inriktningarna for 2030

mandatperioden. Se bild till héger. De svarta graderade strecken indikerar den genomsnittliga bedémningen

av de analyserade effekterna som har markerats med olika farger. Dessa forklaras narmare pa sida 91-93.

PwC




Uppdragets
bakgrund, metod och
genomforande




Kapitel 2 innehaller en beskrivning av rapportens syfte samt
metodbeskrivning och genomforandeprocess for analysen

| kapitel 2 ges en Oversikt av rapportens innehall och syfte. Inledningsvis aterfinns en kort bakgrund till analysen samt en beskrivning av vart uppdrag. Vidare redogors for den
metod som anvants for att genomféra de olika delarna av uppdraget samt for avgransningar av uppdraget. Avslutningsvis aterfinns en disposition som oversiktligt beskriver
rapportens struktur och innehall.

PwC

Bakgrund och introduktion

Ny hamn i Helsingborg

Helsingborgs Hamn AB & en av Sveriges storsta férjehamnar, en containerspecialist och en av norra
Europas ledande hamnar. Helsingborgs Hamn erbjuder rederier, transportorer och speditorer en attrakiv
infrastruktur med effektiva tag-, vag- och sjoforbindelser. Helsingborgs Hamn ligger i dagslaget centralt
belagen i Helsingborgs stad. Hamnen byggdes frén borjan fér RoRo-trafik (‘roll on-roll off fartyg) och har
med tiden utvecklats tll att idag vara Sveriges nést storsta containerhamn déir dver 7 000 000 ton gods
passerar arligen.

For att pa sikt ge Hamnen milighet att véixa och mdta den efterfragade globala volymtillvaxten samt for
att kunna hantera morgondagens fartyg behover Hamnen expandera. For att mota de krav som stélls i
stadens Kiimat- och energiplan behsvs aven ett nytt containerhanteringssystem. Helsingborgs Hamn AB
planerar med bakgrund av det att fiytta sin verksamhet il ett nytt lage soder om nuvarande hamn.
Hamnens fiytt kommer att kréva stora innebér ckade

avskrivningar och driftkostnader som kommer att paverka Hamnens ekonomi under manga ar framaver.

Utbver att ge Hamnen mélighet att véixa dnskar Helsingborgs stad expandera i centrala stadsnéra lagen
som idag upptas av Hamnens verksamhet. Omlokalisering av Hamnen mojliggor for staden att bebygga i
ot havsnira lage.

Majligheten att bebygga i centrala stadsnéira och havsnara lagen far en stor paverkan pa Helsingborgs,
stad och dass Invénars. Nya bostader ommer it 8 effkta pA befalkningsutvecklingen och nrngsis-
och kommer paverka f5 i Helsingborg. En

kommer att fa paverkan pa stadens ekonomi men aven behovet av verksamhetslokaler (forskolor,
grundskolor m.f.) beroende pa antaganden kring befolkningssammansatiningen i den bebyggda

Hamnen. Vidare kommer en fiytt av containerhamnen och den efterfdljande stadsutveckiingen f

Genomforande och metod

Uppdrag

Hamnen AB har tilsammans med tekniska konsulter med specialkompetens inom shipping och
hamnverksamhet tagit fram en investeringskalkyl for en potentiell fiytt av containerhamnen. Hamnen
AB har gett PWC | uppdrag att kvalitetssakra denna investeringskalkyl samt att genomfora en
samhallsekonomisk analys med syfe att redogéra for de samhalisekonomiska konsekvenserna av
en flytt av containerhamnen. Under uppdragets gang har Helsingborgs stad bett oss komplettera
analysen s att aven en altemativ placering, mellersta alternativet, ocks3 inkluderats. DA detta
tilkommit under pagaende uppdrag ar den delen av analysen mer begransad

PWC:s metod for genomforande
PWC har inom ramen f6r det har uppdraget arbetat med tv arbetsstrommar

« Granskning av investeringskalkyl

Definitioner av centrala begrepp

Investeringskalkyl: En investeringskalkyl for en §
ekonomisk analys som bedomer de totala kostnad
Innefattar intiala Investeringskostnader, finansierit
underhaliskostnader, samt bade direkta och indire
investeringen ar I6nsam och hdllbar, och att ge be
f6r att prioritera och allokera resurser effektivt

Exploateringskalkyl: En exploateringskalkyl ar el
for att planera och bedoma Ionsamheten och kost|
stadsutvecklingsprojekt. Den syfar il att ge en oy
Konsekvenserna av att utveckia ett specifikt omrac
Syfet med en kommunal exploateringskalkyl ar at

. analys Kalkyl och
bedomning

Granskningen av investeringskalkylen har rapporterats til uppdragsgivaren i form av (i) en
uppdaterad investeringskalkyl, (i) en separat rapport som beskriver hur modellen ar strukturerad
samt (i) en sammanfattning av antaganden och slutsatser som presenteras | denna rapport.

for kommunen samt att sakerstal
‘och gynnar kommunens utveckling

Samhallsekonomisk analys: En samhalisekonof
utvardera de totala ekonomiska konsekvensemna ¢
hansyn till bide direkta och indirekta effekter sami

PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering i kommuner
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Bakgrund och introduktion

Ny hamn i Helsingborg

Helsingborgs Hamn AB (Hamnen AB) ar en av Sveriges stdrsta farjehamnar, en containerspecialist och
en av norra Europas ledande hamnar. Hamnen AB erbjuder rederier, transportorer och speditérer en
attraktiv infrastruktur med effektiva tag-, vag- och sjoforbindelser. Hamnen ligger i dagslaget centralt
belagen i Helsingborgs stad och byggdes fran boérjan fér RoRo-trafik (“roll on-roll off” fartyg) men har
med tiden utvecklats till att idag vara Sveriges nast stérsta containerhamn dar éver 7 000 000 ton gods
passerar arligen.

For att pa sikt ge Helsingborgs Hamn mdjlighet att vaxa och méta den férvantade globala volymtillvaxten
samt for att kunna hantera morgondagens fartyg behdver containerhamnen expandera. For att méta de
krav som stélls i stadens klimat- och energiplan behévs aven ett nytt containerhanteringssatt, d. v. s. ett
nytt arbetssatt. Helsingborgs Hamn AB planerar med bakgrund av det att flytta sin verksamhet till ett nytt
lage sdder om nuvarande hamn. Containerhamnens flytt kommer att kréva stora investeringar.
Investeringarna innebéar 6kade lanekostnader, avskrivningar och driftkostnader som kommer att paverka
Hamnen AB:s ekonomi under manga ar framover.

Utover att ge containerhamnen mojlighet att vaxa énskar Helsingborgs stad expandera i centrala
stadsnéara lagen som idag upptas av hamnverksamhet. Omlokalisering av containerhamnen méjliggor for
staden att bebygga i ett havsnara lage.

Mojligheten att bebygga i centrala stadsnara och havsnara lagen far en stor paverkan pa Helsingborgs
stad och dess invanare. Nya bostader kommer att fa effekter pa befolkningsutvecklingen och effekter kan
ocksa forvantas pa naringslivet. En befolkningstillvaxt kommer att fa paverkan pa stadens ekonomi men
aven behovet av verksamhetslokaler (férskolor, grundskolor m.fl.) beroende pa antaganden kring
befolkningssammansattningen i den bebyggda Vasthamnen. Vidare kommer en flytt av containerhamnen
och den efterféljande stadsutvecklingen fa paverkan pa samhallsekonomin.

PwC




Genomforande och metod (1 av 3)

Uppdrag

Hamnen AB har tillsammans med tekniska konsulter med specialkompetens inom shipping och
hamnverksamhet tagit fram en investeringskalkyl for en potentiell flytt av containerhamnen. Hamnen
AB har gett PwC i uppdrag att kvalitetssékra denna investeringskalkyl samt att genomféra en
samhallsekonomisk bedémning med syfte att redogora fér de samhallsekonomiska konsekvenserna
av en flytt av containerhamnen. Under uppdragets gang har Helsingborgs stad bett oss komplettera
analysen sa att aven en alternativ placering, mellersta alternativet, ocksa inkluderats. D4 detta inte
ar lika val utrett &r den delen av analysen mer begransad.

PwC:s metod for genomforande
PwC har inom ramen for det har uppdraget arbetat med tva arbetsstrommar:

. Granskning av investeringskalkyl
. Samhallsekonomisk analys (kommunalekonomisk kalkyl och samhallsekonomisk
beddémning)

Granskningen av investeringskalkylen har rapporterats till uppdragsgivaren i form av en uppdaterad
investeringskalkyl samt en sammanfattning av antaganden och slutsatser som presenteras i denna
rapport. Resultatet av den kommunalekonomiska analysen och den samhéllsekonomiska
beddmningen utgdr darfér merparten av denna rapport.

Metod for granskning av investeringskalkyl

PwC har som del i detta uppdrag gjort en matematisk granskning av den framtagna
investeringskalkylen, mojliggjort for analys av nagra potentiella utfallsscenarion som kan paverka
kalkylen samt forlangt kalkylen med 30 ar (fran ar 2050 till &r 2080). Fokus fér vart uppdrag har inte
varit att ta fram nya varden fér Hamnen AB:s verksamhet eller granska de underliggande
antagandena i detalj da det kraver teknisk kompetens inom shipping och hamnverksamhet vilket ar
utanfér PwC:s expertomrade, daremot har vi inom ramen fér granskningen gjort en
rimlighetsbedédmning avseende trender for volym, rérelsemarginal, rantor och avskrivningar. PwC
har inte gjort nagra férandrade antaganden kopplat till utveckling av investeringar, I16pande intakter
eller kostnader. PwC har inte heller gjort ndgon vardering av hamnverksamheten.

PwC

Definitioner av centrala begrepp

Investeringskalkyl: En investeringskalkyl for en storre infrastruktursatsning ar en
ekonomisk analys som beddmer de totala kostnaderna och intdkterna av projektet. Den
innefattar initiala investeringskostnader, finansieringskostnader, drift- och
underhallskostnader, samt bade direkta och indirekta intakter. Syftet ar att avgéra om
investeringen ar Ionsam och hallbar, och att ge beslutsfattare ett valgrundat underlag
for att prioritera och allokera resurser effektivt.

Exploateringskalkyl: En exploateringskalkyl &r ett verktyg som anvands av kommunen
for att planera och bedéma Idnsamheten och kostnaderna for mark- och
stadsutvecklingsprojekt. Den syftar till att ge en dversikt dver de ekonomiska
konsekvenserna av att utveckla ett specifikt omrade, inklusive bade intakter och utgifter.
Syftet med en kommunal exploateringskalkyl ar att ge en helhetsbild av de ekonomiska
konsekvenserna for kommunen samt att sakerstalla att projektet ar ekonomiskt hallbart
och gynnar kommunens utveckling.

Samhallsekonomisk analys: En samhallsekonomisk analys ar en metod for att
utvardera de totala ekonomiska konsekvenserna av ett projekt eller en policy, med
hansyn till bade direkta och indirekta effekter samt externa kostnader och nyttor som
paverkar samhallet i stort. Utéver monetéra varderingar inkluderar den ocksa kvalitativa
analyser av effekter som inte alltid kan kvantifieras, exempelvis sociala, miljomassiga
och kulturella aspekter. Syftet ar att bedoma hur en atgard paverkar samhallets valfard
genom att kvantifiera och kvalificera kostnader och nyttor som ofta inte ar prissatta pa
marknaden, sasom miljoeffekter, halsovinster, trafiksakerhet och livskvalitet. Medan
bade investeringskalkyler och exploateringskalkyler fokuserar pa ekonomisk I6nsamhet
for specifika aktorer (investerare eller kommuner), tar en samhéallsekonomisk analys ett
bredare perspektiv genom att inkludera alla relevanta kostnader och nyttor som
paverkar samhallet som helhet.

Den samhallsekonomiska bedémningen som genomférts inom ramen féor PwC:s
uppdrag ar avgransad till kvalitativa bedémningar och resonemang, se beskrivning pa
féljande sidor.



Genomforande och metod (2 av 3)

Metod for samhidllsekonomisk analys

Med anledning av containerhamnflyttens stora paverkan pa den kommunala ekonomin har basen
for den samhallsekonomiska analysen omfattat en kommunalekonomisk kalkyl av effekterna av
flytten av containerhamnen. Den kommunalekonomiska kalkylen har syftat till att ge en
oberoende och objektiv bild av hur Helsingborgs stads ekonomiska férutséttningar kommer
férdndras med anledning av containerhamnflytten. Den kommunalekonomiska analysen har
utforts enligt PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering, som beskrivs narmare pa sida 16.

For att visa ytterligare effekter som uppstar i kommunen till féljd av flytten av containerhamnen
har en samhallsekonomisk bedémning genomfoérts. En samhallsekonomisk bedémning innebar
enkelt uttryckt att positiva och negativa konsekvenser av ett projekt identifieras, varderas och
sammanstalls. Samhallsekonomiska konsekvenser kan innefatta finansiella effekter, till exempel
investering och intakter i verksamheter, men ocksa bredare samhallsekonomiska kostnader eller
nyttor férknippade med till exempel paverkan pa naturvarden och fritid kan beaktas. Den
grundlaggande fragan i en sadan analys ar om ett “projekt” 6kar nettovalbefinnandet i samhallet i
stort och det ar darfér viktigt att det finns ett referensalternativ, ett nollscenario, att jamfora
projektet mot.

Inom ramen for detta uppdrag kommer samhallsekonomiska effekter att beskrivas, vilket innebar
att de inte kommer att varderas i monetara termer. Det valda angreppssattet beror bland annat
pa att det i nulaget inte finns tillrdckliga underlag for att genomfdra en sadan analys. Istallet har
information sammanstallts i syfte att dvergripande bedéma om identifierade effekter ar positiva
eller negativa.

De samhallsekonomiska effekterna har delats in i tva delar:

»  Effekter som uppstar till foljd av att containerhamnen flyttar och verksamheten kan vaxa
. Effekter som uppstar till foljd av exploateringen av Vasthamnen

PwC
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Genomforande och metod (3 av 3)

Underlag for den samhiéllsekonomiska analysen
Den samhallsekonomiska analysen, inklusive den kommunalekonomiska kalkylen, bygger
huvudsakligen pa féljande underlag:

. Stadens exploateringskalkyl

. Den uppskattade inflyttningen i det exploaterade hamnomradet

. Den granskade investeringskalkylen

. Intervjuer med representanter fran Helsingborgs Hamn och Helsingborgs stad. Forteckning av
intervjuade personer aterfinns under bilagor

+  Oversiktsplan

. Miljokonsekvens- och hallbarhetsbeskrivning, samt

+  Tidigare genomférda rapporter och utredningar fran bland annat Trafikverket

| detta sammanhang &r det av vikt att papeka att tillhandahallna underlag sdsom bedémningar och
kalkyler ar i ett tidigt skede, vilket innebar att de inte ar detaljerade i alla avseenden och kommer att
utvecklas och férandras ju narmare ett genomférande man kommer. Analysen ar utférd med
utgangspunkt i information kand vid rapportens utfardande. Dartill har antaganden behévt goras
avseende till exempel inflyttning och befolkningsstruktur i det nya omradet. Dessa antaganden har
tagits fram tillsammans med Helsingborgs stad under en gemensam investeringsworkshop. |
rapporten aterfinns motivering av de genomférda antagandena.

Viktigt att notera ar aven att planforslaget for Stadsplan sddra staden har under varen 2024 varit pa
samrad. Forutsattningarna som de samhallsekonomiska bedémningarna bygger pa kan saledes
forandras vid andringar av planforslaget.

Analyserade scenarier

| rapporten beskrivs tre olika scenarier for containerhamnen, dar tva scenarier innebar att hamnen
flyttas till ett sydligare lage; sddra alternativet och mellersta alternativet. Dessa tva jamférs med ett
scenario dar containerhamnen inte flyttar fran sitt nuvarande Iage, vilket benamnts nollalternativet.
Dessa scenarier beskrivs narmare i kapitel 3. Fokus fér analysen ar pa det sédra alternativet.

PwC
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PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering i kommuner

Nulage och framtida lage

PwC:s modell for strategisk ekonomisk planering syftar till att ge en oberoende och objektiv bild av hur
Helsingborgs stads ekonomiska férutsattningar kommer férandras med anledning av flytten av
containerhamnen.

Analysen bestar av tva delar. Den forsta delen ar en nulagesanalys dar utgangslaget faststalls avseende
resultat, investeringar, exploatering och finansiell stalining. Den andra delen ar en framtidsanalys baserat pa
antaganden om ett antal faktorers framtida utveckling och betydelse for resultatutvecklingen och stadens
finansiella stallning. | framtidsanalysen tas det hojd for stadens befolkningstillvaxt, exploateringsplaner och
investeringsbehov bade i nya hamnlaget och potentiellt finansieringsbehov i Hamnen AB:s verksamhet.

Inom ramen fér den kommunalekonomiska analysen har en investeringsworkshop genomférts dar vi tillsammans
med staden diskuterat ingangsvarden och bredare antaganden avseende till exempel investeringsbehov och
inflyttning i samband med exploateringen.

For att belysa effekten av exploateringen och tillknuten inflyttning i staden analyseras utvecklingen av kostnader
och intakter utifran tva olika antaganden kopplade till aldersstrukturen. | scenario 1 antas en aldersstruktur
motsvarande aldersstrukturen i Oceanhamnen och i scenario 2 antas en aldersstruktur som motsvarar
Helsingborgs aldersstruktur i stort. Da planeringen ar i tidigt skede har vi i vara berakningar ocksa raknat pa tva
alternativa kostnader for markhéjning da det i nuldget inte ar kdnt om kommunen kommer behéva képa massa
eller kan anvanda massa fran parallellt projekt.

Resultatet av berakningen visar vilket effektiviseringstryck eller omprioriteringsbehov som behdvs for att fa en

hallbar ekonomi pa lang sikt. Analysen ska inte uppfattas som en prognos utan en kalkyl for olika alternativa
scenarier och handlingsalternativ som ger underlag for planering och beslutsfattande.
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Avgransningar och rapportens disposition

Avgréansningar

Granskningen av investeringskalkylen har utgatt fran underlag som tillhandahallits av Hamnen
AB. Uppdraget har utgéatt fran befintliga kalkyler och varden som tagits fram av Hamnen AB och
av tekniska konsulter med specialkompetens inom shipping och hamnverksamhet. Fokus har
darfor inte varit att ta fram nya varden fér hamnens verksamhet da det ar utanfér PwC:s
kompetensomrade, daremot har rimlighet och antaganden avseende trender, rantor och liknande
granskats och analyserats inom ramen fér granskningen. Hamnen AB har vid méte med oss
presenterat sin atgardsplan for att sakra ett positivt resultat inom Port operations, vi har inte
analyserat det prognostiserade resultatet eller bedomt atgardsplanen eller dess effekter inom
ramen for detta uppdrag.

Fokus for den samhallsekonomiska analysen har enligt avtal varit att belysa de effekter som
uppstar i Helsingborg till f6ljd av hamnflytten och efterféljande exploatering da analysen utgjort
beslutsunderlag for staden. Vi har darfor inte férdjupat oss i att belysa bredare regionala eller
nationella effekter av en hamnflytt. Till f6ljd av hamnverksamhetens art ar det dock att férvanta att
sadana effekter kommer att uppsta, dessa kan behdva belysas separat i ett senare skede om det
beddms vara ett relevant underlag fér staden i kommande beslutsprocess. Vi har inte heller
fordjupat oss i atgarder pa infrastruktur, exempelvis avseende jarnvagen och kombiterminalen,
som genomférs parallellt med hamnflytten.

Den genomférda samhallsekonomiska analysen har utgatt fran det material som funnits att tillga
vid uppdragets genomférande. Da planeringen av hamnflytten &r i ett tidigt skede har det inte
funnits fullstandigt material att tillga och Helsingborgs stad har under uppdragets gang fatt ta
fram exploateringskalkyl som kunnat fungera som underlag fér PwC. Detta har inneburit att
staden behdvt gora vissa forenklingar i sina kalkyler, vilket ar att forvanta i ett tidigt
planeringsskede da information tillkommer successivt under en planeringsprocess. Dartill har
antaganden behovt géras avseende befolkningstillvaxt. Sammantaget innebar detta att mer
detaljerade analyser kommer att behéva genomféras i ett senare skede och att mer information
kommer att tillkomma vilket kan innebara att slutsatser kan komma att andras.

Under pagéende arbete har PwC ombetts belysa aven det mellersta alternativet. Detta har
inneburit att underlaget till stor del fatt baserats pa intervjuer och resonemang hos anstallda pa
Helsingborgs stad snarare an pa framtaget underlag. Detta begransar oss i mojligheten att gora
en exakt analys.

PwC

PwC har inte haft i uppdrag att genomféra en granskning eller en second opinion av fran staden
tillhandahallna underlag, varken avseende exploateringskalkyl eller tidigare genomférd
samhallsekonomisk analys.

Disposition

Rapporten inleds i kapitel 1 med en sammanfattning av uppdraget och den genomfdrda
analysen. | kapitlet beskrivs kortfattat vara slutsatser av bade granskning av investeringskalkyl
samt den samhallsekonomiska analysen. | kapitel 2 (detta kapitel) aterfinns en kortfattad
beskrivning av bakgrunden till uppdraget, en uppdragsbeskrivning, en metodbeskrivning samt
avgransningar av uppdraget.

En forutsattning for att beskriva konsekvenserna av en flytt av containerhamnen ar vilket
utgangslage effekterna ska bedémas mot. | kapitel 3 gors darfoér en beskrivning av
nollalternativet, d v s det scenario dar hamnen ar kvar i nuvarande lage. Dar beskrivs hamnens
nulage, faktorer som motiverar en flytt samt investeringar som behéver genomféras for att kunna
fortsatta bedriva verksamheten i nuvarande lage. Overgripande resonemang foérs &ven om vikten
av beslut i nartid fér att hamnen inte ska behdva genomféra investeringar i den befintliga hamnen
som sedan inte kan nyttjas efter en hamnflytt.

| kapitel 4 aterfinns PwC:s analys av att flytta hamnen till det s6dra alternativet. Kapitlet bestar av
fem delsektioner:

. Investeringskalkyl flytt av Containerhamnen till sddra alternativet

. Samhallsekonomiska effekter av flytt av containerhamnen till sédra alternativet

. Kommunalekonomiska effekter av exploatering av Vasthamnen

»  Samhallsekonomiska effekter av exploatering av Vasthamnen

. Sammanfattning av kommunalekonomiska och samhallsekonomiska effekter av sédra
alternativet

Kapitel 5 beskriver det mellersta alternativet. Avsnittet utgar fran de effekter som identifierats i
analysen av det sodra alternativet och belyser pa en évergripande niva de skillnader som kan
férvantas uppsta mellan de olika alternativen.

Kapitel 6 innehaller en samlad bedémning av de olika alternativen fér hamnflytt.
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Kapitel 3 beskriver Hamnen AB:s nulage, investeringsbehov
samt alternativa losningar

| kapitel 3 presenteras de tre scenarierna fér containerhamnen samt en kortare beskrivning av Hamnen AB:s nuldge och behovet av investeringar. Beskrivningen av nollalternativet,
det vill sdga att containterhamnen utvecklas i befintligt [age syftar till att ge en férstaelse for vilka atgarder Hamnen AB behdver vidta i det fall containerhamnen inte flyttar till ett
sydligare lage. Kapitlet avslutas med en tidsplan som ger en 6versikt dver stadens beslut och tidpunkt dd Hamnen AB behdver investera i befintlig verksamhet.

Volymtillvaxt 6ver tid och trender med storre fartyg driver
behov av investeringar i Helsingborgs Hamn

Nuvarande v net
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Volymtillvaxt over tid och trender med storre fartyg driver
behov av investeringar i Helsingborgs Hamn

Nuvarande verksamhet och 6kande efterfragan

Helsingborgs Hamn ar en av norra Europas ledande hamnar och ar Sveriges nast storsta
containerhamn och stdérst inom segmentet kylcontainrar. Sammantaget hanterar bolaget arligen 235
000-275 000 TEU* och har sett en positiv volymutveckling éver tid, &ven om den svaga konjunkturen
bidrog till minskade volymer 2023. Containerverksamheten (Port operations) ar Hamnen AB:s storsta
verksamhetsomrade och bidrog 2023 med 234 mkr, motsvarande 59,5%, av bolagets omsattning.
Under ett antal ar har Port Operations haft ett negativt resultat. For att vanda den negativa
utvecklingen har Hamnen AB tagit fram en atgardsplan som syftar till att verksamhetsomradet ska na
ett positivt resultat under 2026. Bland de atgarder som namns ingar att sékra kapacitet, ett mer
dynamiskt arbetssatt och att resursoptimera och automatisera verksamheten, vilket berdknas kunna
minska t ex dvertidsersattningar och driftkostnader. Detta samtidigt som intakterna 6kas genom
optimering av prissattning och éversyn av befintliga avtal. Om planen féljs beraknar Hamnen AB att
en effekt ska vara synlig redan under 2025.

Cirka 90 procent av Sveriges frukt och gront passerar Helsingborgsregionen, vilket gor regionen fill
Sveriges centrum for livsmedelslogistik. Faktumet att Helsingborgs Hamn ar Sveriges stérsta hamn

inom segmentet kylcontainrar bidrar ytterligare till regionens starka position inom livsmedelshantering.

Foérutom hantering av frukt- och farskvaror, utvecklas aven tredjepartslogistik (TPL) och e-handel
starkt inom det regionala naringslivssamarbetet med elva kommuner i Familjen Helsingborg**.
Helsingborgs Hamn har saledes en central roll i att sakerstalla infléde och utfléde av varor som en del
av leveranskedjan av varor i sddra Sverige. Helsingborgs Hamn har konstaterat att verksamheterna
som de understddjer med varor sannolikt kommer att expandera de kommande aren. Detta kommer
att leda till en 6kad efterfragan pa transport av gods genom Hamnen AB. Behovet av hanterade
containerenheter (TEU*) beddms 6ka med mellan 1,7 till 3,8 procent per ar under perioden ar
2022-2040 (Maritime insights, 2021***).

Utover containerverksamhet trafikeras Helsingborgs Hamn aven av farjor med saval person- som
lastbilstrafik till och fran Helsingdr. 2023 omsatte farjetrafiken 93 mkr, vilket motsvarade 24% av
Hamnen AB:s totala omsattning. Planer finns pa att ersatta farjetrafiken mellan Helsingér och

Helsingborg med en fast foérbindelse. | Hamnen AB:s planering antas att farjetrafiken laggs ner 2050.
PwC
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*Transportenhet. Twenty-foot Equivalent, TEU, ar volymen pa en container med matten 8x9x20 fot eller drygt 36,25 m**
**Familjen Helsingborg &r ett samarbete mellan kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganas, Klippan, Landskrona,
Perstorp, Svalév, Astorp, Angelholm och Orkelljunga.

***Maritime Insights ar en informationssida / resurs / konsult med fokus pa Sjofart

For att containerhamnen ska moéta den 6kade efterfragan samt hantera omstallningen i samband
med en nedlaggning av farjetrafiken kravs expansion och investeringar i Hamnen AB:s
containerverksamhet eftersom containerhamnen i dagslaget bérjar narma sig sitt kapacitetstak. Det
finns ocksa ett behov av nyinvestering och modernisering for att méta framtidens krav, bland annat
behov av att kunna ta emot stérre fartyg, fossilfri hantering och klimatanpassning.

Kallor:

Helsingborgs Hamn (2024). Arsredovisning Helsingborgs Hamn 2023.

Helsingborg (2021). Inriktningsprinciper och avsiktsférklaringar avseende hamnflytt och stadsutveckling &r beslutade i
kommunfullméktige 26 januari 2021 (diarienummer 00636/2020).

Helsingborg (2023). Andring av éversiktsplanen - Stadsplan sédra staden. Samrédsférslag. Dnr 0094/2021.

Maritime insights (2021). Lloyd'’s list Intelligence, Market outlook 2035/2050. 20



Helsingborgs Hamn ska bidra till forsorjningen och
naringslivet i regionen samtidigt som den ska vara lonsam

Reinvesteringar och moderniseringsbehov

I hamnens investeringsplan finns investeringar som syftar till att ersatta befintliga maskiner och
utrustning med likvardig eller mer moderna motsvarigheter och syftar till att Hamnen AB ska kunna
upprattahalla sin formaga att fungera som en modern hamn. Investeringsplanen uppgar till ca 0,7
miljarder kr fram till 2050.

Investeringar for att mota framtida utvecklingen inom branschen

Utvecklingen som noteras inom branschen tyder pa att fartygen som anlagger vid Helsingborgs
Hamn kommer att bli allt stérre, da containerfartygen generellt blir allt stérre. Den genomsnittliga
storleken pa containerfartyg ar 2024 ar 4500 TEU vilket kan jamféras med 2012, da genomsnittet
var lagre an 3000 TEU. Drivkrafterna bakom denna utveckling ar till stor del kopplade till
energieffektivitet och kostnad per transporterad enhet. | och med att de stdrre fartygen driver ned
kostnaden per transporterad enhet finns maojlighet att erbjuda mer attraktiva priser vilket i sin tur
Okar efterfragan pa att frakta last via containrar till havs (Maritime insights, 2021).

Vasthamnen, dar containerhamnen idag ar placerad, har ett maxdjup pa 13 meter. Kajerna till den
vastra bassangen ar 300 respektive 270 meter och den dstra bassangen har en kajlangd pa 190
respektive 210 meter. Detta innebar att containerhamnen inte har kapacitet att ta emot fartyg som
ar langre an 225 meter eller har ett skrov som ar djupare an 11,7 meter. | takt med att fartygen blir
stérre 6kar aven trangseln och kdbildningen till det storre kajlaget i hamnen. (Helsingborgs Hamn,
2022). For att kunna méta den 6kade efterfragan samt 6ka férmagan att ta emot storre fartyg

behdver Hamnen AB investera i langre kajer och djupare bassanger samt i att utbka hamnomradet.

| annat fall riskerar Hamnen AB att tappa i konkurrenskraft gentemot andra, stérre hamnar.

PwC

Inriktning enligt dgardirektiv

Enligt Helsingborgs Hamns agardirektiv ska Hamnen AB vara Nordens modernaste hamn. Bolaget
ska vara en effektiv och Ibnsam hamn med néjda kunder. Skulle Hamnen AB inte genomféra
investeringar for att 6ka kapaciteten (i volymer och for att ta emot storre fartyg) skulle detta
innebara att containerhamnen kan bli en flaskhals i leveranskedjan av varor till regionen och
begransa Hamnen AB:s konkurrenskraft i relation till omkringliggande hamnar. Pa sikt skulle det
sannolikt resultera i att gods transporteras till en annan hamn. Detta skulle kunna leda till att
foretag valjer att etablera sig ndrmre en annan hamn med stdrre leveranskapacitet, vilket skulle
paverka naringslivet i regionen samt i férlangningen sysselsattningen.

Enligt Hamnen AB:s agardirektiv ska Hamnen AB vara en |dnsam hamn och lamna ett
koncernbidrag till koncernen arligen. | agardirektivet fran 2023 framgar att Hamnen AB ska planera
for att lAmna ett koncernbidrag pa 60 miljoner kronor avseende verksamhetsar 2023, 65 miljoner
2024, pa 65 miljoner kronor avseende verksamhetsar 2024, 70 miljoner 2025 och 75 miljoner
2026. Om atgarder for miljokrav eller omfattande saneringsarbeten planeras fér kommande ar,
som overstiger en arlig kostnad pa 5 mkr och paverkar planerat koncernbidrag, ska godkannande
inhamtas fran agaren fore atgarden genomfors.

Kallor:

Helsingborg (2021). Inriktningsprinciper och avsiktsférklaringar avseende hamnflytt och stadsutveckling ar beslutade i
kommunfullméktige 26 januari 2021 (diarienummer 00636/2020).

Maritime insights (2021). Lloyd'’s list Intelligence, Market outlook 2035/2050.

Helsingborgs hamn (2022). Kaj- och djupspecifikationer.

Helsingborgs hamn (2024). HRSAB Agardialog 2 april. 2



Mojlig framtida placering av containerhamnens verksamhet
utifran riksintresse och utvecklingsbehov

Helsingborgs Hamn har i Hamnstrategiutredningen fran 2007 pekats ut som en av Sveriges tio nationellt utvalda strategiska
hamnar och darigenom till strategiska nod i det svenska godstransportsystemet (SOU 2007:58). Verksamheten i hamnen med
tillhérande vag- och jarnvagskopplingar ar ett aven ett riksintresse med stor betydelse i det dvergripande transportnatet fér bade
gods- och persontransporter. Riksintresse kommunikationer for hamn pekas ut enligt miljébalken (3 kap 88§) vilket grundar sig pa
transportsystemets funktion och Trafikverket &r beslutande myndighet. Aven anslutande farleder och kopplingar till vag- och
jarnvagsnatet ar utpekade som riksintressen. Riksintresset innebar att anlaggningarna ska skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av dem (3 kap 8 § miljébalken).

Helsingborgs Hamn har vidare en viss sakerhetspolitisk roll da en stor andel av Sveriges import av livsmedel kommer in i landet
via hamnen. Helsingborgs hamn ar aven utsedd till karantdnshamn och ar en av atta hamnar i Sverige som har grundlaggande
kapacitet for att kunna upptéacka och hantera internationella hot mot manniskors halsa (Folkhdlsomyndigheten, 2022).

Det finns saledes ett riksintresse kopplat till hamnomradet men containerhamnen &r dven viktig for staden, bade som centrum for
logistik och transporter och genom de verksamheter och arbetstillfallen som ar knutna till containerhamnen. For Helsingborgs stad

ar det saledes angelaget att kunna kombinera en val fungerande hamn med utvecklingen av omradet.

Vid utredning av potentiell alternativ placering av containerhamnen konstaterades att det sannolikt finns méjligheter att frigra

utvecklingsytor for containerhamnens fortsatta expansion i de sédra delarna av hamnomradet och dven inom mark som i OP2021 Riksintresse och andra vérden
dagslaget inte ar exploaterad inom Kemira (m.fl.), mark som i kartan till héger ar markerad som “Hamn-land” och Riksintresse och andra varden (yta)
“Hamn-utvecklingsomrade”. Detta skulle samtidigt frigora stora ytor i centralt och attraktivt Idge i staden och innebara en flytt av B Homa -tand : [ :
. . o . . o . . . H - land, ksintresse enligt Helsingborgs stad
containerhamnen inom det omrade som i dagslaget ar utpekat som riksintresse. (Helsingborg, 2021 & Helsingborg, 2024) [ I gy R R TR //\ S ~ay
[;—’J Hamn - land, ej riksintresse enligt Lansstyrelsens och “
Helsingborgs stads nuvarande tolkning M
Al
Hamn - vatten 2 l;
Kaillor: r] Hamn - vatten, ej riksintresse enligt Helsingborgs = ’\
Helsingborg (2021). Oversiktsplan fér Helsingborgs stad 2021. — stads nuvarande tolkning a7 ,'\
. . . . . 2 . : - : =1 [T7] Hamn - vatten, ej riksintresse enligt Lansstyrelsens och
HeI:slngbo.rg (2021 ) I.nrlktnmgsprmaper och avsiktsférklaringar avseende hamnflytt och stadsutveckling &r beslutade i kommunfullmaktige o s laki it e el s NG
26 januari 2021. Diarienummer 00636/2020. Bhosaesnsetsny X
Hamn - utvecklingsomrade -

SFS nr: 1998:808 Miljobalken
. - , . . .. N . L Hamn - utvecklingsomrade, ej riksintresse enligt
Helsingborgs Stad (2023). Andring av 6versiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samradsférslag. Diarienummer: 0094/2021. Helsingborgs stads nuvarande tolkning

Folkhalsomyndigheten (2022). Karantdnshamnar och karantansflygplatser
Karta 5.1.9 Riksintresse kommunikationer for hamn.
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For att mota Hamnen AB:s behov framat har tre alternativa

hamnlagen utretts

Alternativa lagen for containerhamnen

Utifran nuldget i Hamnen och de radande trenderna har Hamnen AB konstaterat att de behdver
gora investeringar for att méta den framtida efterfragan. | ett tidigare skede har tre alternativ
tagits fram och Overgripande utretts;

1. Stanna kvar i befintligt lage och genomféra atgarder i nuvarande hamn, vilket i denna
rapport benamnts nollalternativet

2. Flytta containerhamnen sdderut till nuvarande Skaneterminalen, vilket benamns
mellersta alternativet

3. Flytta containerhamnen sdderut till Kemiras omrade, vilket benamns sddra alternativet

Staden och Hamnen AB har sedan dess valt att fokusera pa det sddra alternativet da det
beddmts kunnat méta saval stadens som Hamnen AB:s malsattningar pa lang sikt.

Det ar saledes det sddra alternativet som har legat till grund for Hamnen AB:s investeringskalkyl
och som i huvudsak analyseras i denna rapport, se kapitel 4. For att mojliggéra en jamforelse
beskrivs samtliga ndmnda scenarier 6vergripande i detta avsnitt. Viktigt att beakta ar dock att
sOdra alternativet ar den I6sning som utretts mest och att det saledes finns mer uppdaterad
information om detta.

PwC
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Nollalternativet innebar expansion pa nuvarande

hamnomrade

For att mojliggdra en tillvaxt av Hamnen AB:s verksamhet pa nuvarande lage behéver Hamnen AB utdka
hamnomradet till narliggande mark. Dartill behéver Hamnen AB genomféra investeringar for att klimatsakra
omradet och hdja marknivan, investera i utrustning etc.

Hamnen AB beddmer att kostnaden for att utdka hamnverksamheten pa befintlig plats motsvarar ca 50% av
Hamnen AB:s investeringskostnad for sodra alternativet. Bedémningen baseras pa underlag och jamforelser
som togs fram i tidigare skeden. | och med prisutvecklingen och att underlagen var dversiktliga ar den
davarande prisuppgiften inte aktuell, men relationen mellan de olika alternativen bor fortsatt kunna ge en
uppfattning avseende investeringarnas proportion till varandra.

Potential till expansion av nuvarande hamnomrade

For att utbka hamnomradet kan narliggande mark som staden ager tas i ansprak, bland annat marken dar
nuvarande Energihamnen ligger. Det finns idag flera féretag som har ratt att nyttja denna mark genom olika
typer av avtal sa som tomtratt och arrende. Nar avtalen om arrende I6per ut &r huvudregeln att de som
arrenderar avvecklar sin verksamhet och aterstéaller marken, bland annat genom sanering och rivning av
befintliga byggnader (8 kap. 21 § jordabalken). Fér den mark som upplats med tomtratt behdver staden 16sa in
de fastigheter som finns pa marken om avtalet inte fornyas (13 kap. 17 § jordabalken). Nuvarande avtal I6per
till ar 2032 och ar 2034.

PwC
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Aven om containerhamnen kvarstar i samma lage finns ett
behov av att investera i verksamheten

Klimatsdkra nya hamnomradet

Enligt IPCC:s* klimatrapport férutspas havsnivan stiga under en lang tid framéver pa grund av
klimatférandringarna. Kustskyddsutredningen som tagits fram som en del av planeringsarbetet for
Stadsplan sodra staden visar att vissa omraden inom planomradet ar riskutsatta vid héga
havsnivaer i Oresund. Detta avser saval omraden med befintlig bebyggelse som ytor for ny
stadsutveckling. De omraden som ar mest riskutsatta ar Vasthamnen samt de norra delomradena
norr om Oljehamnsleden; Helsingborg C, Oceanhamnen och Universitetsomradet (Sweco, 2022).

Det kan saledes konstateras att marken i omradet dar containerhamnen idag bedriver verksamhet
behdver klimatanpassas. Enligt Stadsplan sddra staden betraktas omradet som bendmns som
Hamnen, s6der om nuvarande containerhamn, som samhallsviktig verksamhet och ska enligt
Helsingborgs stads gallande oversiktsplan klara ett tillfalligt hdgvatten pa + 4 meter fran dagens
medelvattenstand (RH2000). Verksamheten som bedrivs i omradet Hamnen motsvarar den
verksamhet som i dagslaget bedrivs i containerhamnen. Det kan saledes antas att en
klimatanpassning for att klara ett tillfalligt hgvattenstand pa + 4 meter (RH2000**) behdver goras i
omradet dar containerhamnen ar placerad, om containerhamnen inte flyttar. Klimatanpassningar
behover saledes genomféras oavsett om containerhamnen flyttar eller stannar kvar i sitt
nuvarande lage. Att utféra en markhojning samtidigt som hamnverksamheten ar i drift bedéms
enligt Hamnen AB inte som mgjligt. Hamnen behdver darfor helt eller delvis stdnga nar arbetet
genomférs, vilket kommer att ge minskade intakter till Hamnen AB pa kort sikt men kan aven ge
effekter pa langre sikt om godsfléden férandras permanent.

PwC

Investeringar i hamnutrustning

Hamnen AB:s utrustning borjar na sin tekniska livslangd och Hamnen AB skulle darfér behéva
investera i nya STS-containerkranar. Att genomféra dessa investeringar och annat nédvandigt
underhall nar containerhamnen ar i drift skulle sannolikt leda till vissa driftstérningar. Om
driftstérningarna som ar hanforliga till ombyggnationer av containerhamnsomradet blir omfattande
och langdragna finns det en risk att containerhamnens kunder soker sig till en annan hamn. Om
kunderna byter hamn finns det en sannolikhet att de inte atervéander nar ombyggnationen ar klar.
For att minimera risken att containerhamnen férlorar kunder ar det darfér centralt att
ombyggnationen kan ske utan stora stérningar for dess kunder.

For att kunna hantera 6kade containervolymer och framtidssakra hanteringen behdvs aven ett
nytt containerhanteringssatt. Investeringarna kommer att 6ka effektiviteten i containerhanteringen,
samt utgora en maojliggorare att uppna stadens miljomal.

*IPCC ar FN:s klimatpanel som ar FN:s organ for att sammanfatta och bedéma vetenskapen relaterad till den globala
uppvarmningen.

** RH2000 (Rikets hojdsystem 2000) ar Sveriges nationella hojdsystem. Vattenstandet presenteras i forhallande till
nollnivan i RH2000.

Kallor:

Sweco (2022). Klimatanpassning Stadsplan sédra staden. o5



I nollalternativet frigors inga ytor for exploatering 1

Vasthamnen

Sammanfattning nollalternativet

Nollalternativet innebar att containerhamnen byggs ut i nuvarande Iage och pa den mark som idag utgérs av
Energihamnen. Detta innebéar att inlésen av tomtratter ar en férutsattning for att ga vidare med alternativet och en
sadan process kan vara kostsam och omfattande. Trots att det finns mdjlighet till expansion i nuvarande lage rader en
osakerhet kring om den ytterligare mark som kan tas i ansprak kommer att vara tillracklig fér den volymutveckling som
Hamnen AB forvantar sig kommande ar. | diskussion med Hamnen AB lyfts sarskilt osakerhet kring mojlighet for
expansion for att moéta efterfragan efter ar 2035.

Enligt Hamnen AB ar de investeringar som beskrivits avseende nollalternativet och som kravs for att mojliggéra en
fortsatt konkurrenskraftig containerverksamhet pa befintlig plats i Helsingborg omréadesspecifika. Detta innebar att de
inte kan tas med vid en hamnflytt efter att dessa investeringar genomforts. Av det skalet ar det viktigt féor Hamnen AB:s
mojlighet att fortsatta sina investeringar och vaxa att beslut fattas avseende containerhamnens framtida lage inom en
relativt snar framtid. Om de beskrivna investeringarna skulle genomféras, och beslut darefter fattas att anda flytta
containerhamnen, skulle det paverka Hamnen AB:s férmaga att sjalvsténdigt bara dessa investeringar.

For stadens del innebar nollalterntivet att ytor for stadsutveckling inte frigors i Vasthamnen, vilket férhindrar stadens
mdjlighet att vaxa i ett attraktivt, havsnara och centralt 1dge. Enligt exploateringsenheten och Helsingborgs
projektledare for Sodra staden ar det dock fortsatt mojligt att exploatera narliggande omraden med reservation for att
bullernivaerna i direkt anslutning till hamnverksamheten resulterar i att det eventuellt behéver byggas fler
kontorsbyggnader i anslutning till containerhamnen an annars planerat. De planerade bostaderna i naromradet kan
ocksa behdva bulleranpassas och bullerbarridrer kan behdva byggas for att halla bullernivaerna inom gransvarden for
bebyggelse.

Av dessa skal - saval stadens som Hamnen AB:s langsiktiga maéjlighet till att vaxa - har Hamnen AB och staden valt att
fokusera sina utredningar pa en flytt av containerhamnen till ett sydligare lage.

Kallor:
Helsingborgs Stad (2023). Andring av éversiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samrédsférslag. Diarienummer: 0094/2021.
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Tva alternativ for flytt av containerhamnen har tagits fram

Flytt av containerhamnen

Som tidigare ndmnts har tva potentiella lagen for flytt av containerhamnen tagits fram; mellersta
alternativet samt sodra alternativet. Som det gar att utldsa pa bilderna till hoger dverlappar de
tva alternativen delvis varandra geografiskt (Helsingborg, 2023). Samtidigt finns skillnader i
utformning och majligheter fér saval Hamnen AB som for staden i de olika alternativen.

Bada alternativen innebar dock att Hamnen AB far mojlighet att ta emot fartyg upp till 300 meter
och med ett djupgaende pa upp till 13,5 meter (detta kraver ett djup pa 15 meter). Bada
alternativen innebar ocksa att containerhamnen anlaggs med en lang kaj, vilket skapar flexibilitet
och ger mojlighet for ett, tva eller tre fartyg att fortdjas samtidigt. Dartill innebar en lang kaj ocksa
att kranar kan anvandas mer effektivt och att hamnens interna logistik till och fran containerlagret
kan bli mer effektivt an vad det ar i nulaget. Bada alternativen for flytt innebar saledes att en
expansion av hamnkapaciteten for att méta den prognostiserade efterfragan maojliggors.

| bada scenarierna mojliggérs aven for Helsingborgs stad att exploatera de ca 50 hektar av
centrala ytor som frigors i Vasthamnen. Exploateringen kommer medféra ett 6kat antal bostader
och arbetsplatser i saval havsnara som kollektivtrafiknara lagen, vilket i sin tur mojliggor for ett
antal indirekta effekter.

Kallor:
Helsingborgs Hamn (2024)

Helsingborgs Stad. (2023). Andring av 6versiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samradsférslag. Diarienummer: 0094/2021.
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Det sodra alternativet kraver forvarv av mark

Mellersta alternativet

Mellersta alternativet innebar att containerhamnen flyttas séderut till det omrade som i nulaget
benamns Sydhamnen. Det innebar vidare att basséngen vid Skaneterminalen fylls igen for att
mdjliggdra att en ny kaj anlaggs. For att mdjliggdr en mer effektiv hantering behéver Hamnen AB,
for att fa plats byta hanteringssystem till eldrivna RTG (Rubber Tyred Gantry Cranes).

| tidigare utredningar som tagits fram har Hamnen AB:s investeringskostnad for det mellersta
alternativet i stort motsvarat kostnaden i det s6dra alternativet. Daremot behdver inte staden
forvarva nagon mark for att mojliggéra det mellersta alternativet och inte heller behéver en
sanering genomféras infér ett hamnbygge. Ur kommunkoncernens perspektiv ar mellersta

alternativet darmed nagot billigare &n det sédra alternativet.

N N y /14., =
\— N ‘//
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Sodra hamnomradet

Sodra alternativet

Sddra alternativet innebar att containerhamnen flyttas sdderut, till det omrade som idag &gs av
Kemira och Catena. Detta innebar att marken behdver férvarvas av Kemira och Catena for att
mojliggéra Sodra alternativet. Dartill ar marken idag férorenad och behéver saneras.

Till skillnad fran det mellersta alternativet innebar detta alternativ inte att det finns behov av att fylla
igen en bassang for att anldgga en ny kaj. Daremot kravs aven i det har fallet att Hamnen AB
investerar i ett nytt hanteringssystem med eldrivna RTG:er. | den framtagna investeringskalkylen
berdknas kostnaden for Hamnen AB uppga till 2,6 miljarder kronor. | detta ingar dock inte forvarv
av mark eller sanering. Se avsnitt 4.1.1 fér mer information om investeringen i det s6dra
alternativet.

For att mojliggora en flytt av containerhamnen till det sédra alternativet maste ett antal
grundlaggande atgarder vidtas; forvarv av marken, sanering samt muddring av havsbotten. Pa
nasta sida beskrivs dessa atgarder mer utforligt.

Kallor:
Helsingborgs Hamn (2024)

Helsingborgs Stad. (2023). Andring av 6versiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samrédsférslag. Diarienummer:
0094/2021.
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Nodvandiga atgarder innan flytt av containerhamnen

Forvarva marken

| dagslaget &gs marken som omfattas av det sddra alternativet av tva féretag, Kemira och Catena. For att kunna flytta
containerhamnen till det s6dra alternativet behéver staden saledes forvarva mark av Kemira och mark samt en
lagerbyggnad av Catena. Eftersom staden inte &ger marken pagar en diskussion angaende ramarna for ett férvarv,
bland annat ink6pskostnaden. Det finns saledes en viss osakerhet kopplad till stadens kostnad av en flytt till det s6dra
alternativet.

Sanera marken

Marken som staden vill férvarva av Kemira och Catena ar férorenad. Kemira foljer en atgardsplan hos Lansstyrelsen for
att hantera féroreningarna. Om containerhamnen flyttar till det sddra alternativet kommer marken att behéva saneras i
ett tidigare skede &n om Kemira sanerar enligt atgardsplanen. Detta innebar att vid ett forvarv av marken maste staden
och Kemira enas gallande finansiering av saneringskostnaden. Utfallet av denna diskussion kan fa paverkan pa
inkdpspriset av Kemiras mark.

Muddring av havsbotten

For att 6ka vattendjupet och framkomligheten for fartyg behéver Hamnen AB muddra havsbotten. Muddring innebar att
bottenmaterialet i havet tas bort genom att spranga, grava eller suga upp material. Muddring har negativa miljoeffekter.
Genom att ta bort naturligt bottenmaterial férandras vattenférhallandena, vilket paverkar stromningsmaonster och
materialtransport. Detta kan leda till forandrade livsbetingelser for vaxt- och djurliv. Muddring har dven en paverkan
utanfor sjalva muddringsomradet, genom grumling av vattnet. Det kan ocksa leda till 6kat lackage av naringsémnen,
vilket 6kar risken for 6vergddning och spridning av féroreningar om de finns i sedimenten. Hogre grumlighet minskar
ocksa ljusgenomslappligheten i vattnet, vilket minskar fotosyntesen och syreproduktionen (Lansstyrelsen, 2024).

Havsbotten som behdver muddras innehaller féroreningar. Utdver saneringen av marken kommer det darfor dven
kravas hantering av féroreningar i samband med muddringen, vilket kan vara forknippat med kostnader. Lansstyrelsen
har i dagslaget inga krav pa att sanera massorna i vattnet. Utdver saneringen av marken kommer det darfor aven
kravas sanering foranlett av muddringen, vilket ar forknippat med kostnader. Lansstyrelsen har i dagslaget inga krav pa
Kemira att sanera massorna i vattnet. Detta innebar att de kostnader som uppstar fér sanering av vattnet kan tillfalla
staden och Hamnen AB. Det finns idag en pagaende diskussion om hanteringen av denna sanering mellan staden och
Kemira. Utfallet av denna diskussion ar vid rapportens utfardande oklar.

PwC
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Lansstyrelsen (2024). Vattenverksamhet, olika typer av vattenverksamhet - muddring.
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Skillnader mellan sodra och mellersta alternativen

Sammanfattning av alternativen for hamnflytt

Bada alternativen for hamnflytten innebar omfattande investeringar fér Helsingborgs Hamn AB och
att containerhamnen flyttas till ett sydligare lage (i tabellen till hdger aterfinns en dversikt 6ver
kostnadsdrivare). | det sddra alternativet &ger varken Hamnen AB eller staden hela det berérda
markomradet, utan for att alternativet ska vara magjligt kravs att staden kdper mark fran Kemira och
Catena. Dessutom behdver marken saneras eftersom den ar férorenad idag.

| det mellersta alternativet &ger Hamnen AB och staden marken, varfér inga kostnader avseende
fastighetskop finns. Dessutom behodver inte marken saneras da den idag anvands till
hamnverksamhet. Samtidigt behdvs har nagot storre utfylinad i vattnet, vilket 6kar dessa kostnader
jamfort med det sddra alternativet. Totala investeringskostnaderna beraknas dock vara hdgre for det
s6dra alternativet i och med saneringskostnaderna samt kostnaderna for inkdp av mark.

Bada alternativen mojliggdr ocksa for exploatering i nuvarande Vasthamnen. En flytt av
containerhamnen till det sédra alternativet flyttar dock hamnverksamheten langre fran de centrala
delarna av Helsingborg jamfért med det mellersta alternativet. Foljaktligen minskar stérningarna
fran exempelvis buller fran hamnen mer i det sddra alternativet jamfort med i det mellersta
alternativet. Pa lang sikt mojliggdrs aven en mer omfattande stadsomvandling och stadsutveckling i
det sOdra alternativet. Det sddra alternativet innebar dartill att Hamnen AB far battre mojligheter att
utveckla sin verksamhet.

Vidare har det framkommit att terminalytorna ar storre i det sédra alternativet jamfért med det
mellersta alternativet, vilket skapar goda férutsattningar for en effektiv inre logistik. De mindre
ytorna i det mellersta alternativet kan saledes innebara att méjligheterna till att bedriva en effektiv
hamnverksamhet minskar samtidigt som den begransade ytan hindrar en framtida expansion av
verksamheten.

Hamnen AB:s och stadens slutsatser fran ovan har hittills varit att det s6dra alternativet ar att
foredra framfor det mellersta da det skapar battre méjligheter for framférallt stadsutveckling och
hamnens utveckling pa sikt. Som tidigare namnts ar det saledes det sddra alternativet som utretts
och som man har tagit fram en mer detaljerad investeringskalkyl for.

PwC

Atgarder som genomfors oavsett valt
alternativ

Befintlig asfaltbelaggning tas bort, marknivan
hojs till +4,0, nytt asfaltbeldggning i hela
terminalen

Befintliga dranerings- och vattenledningar,
manhal och brunnar tas bort, nya dranerings-
och vattensystem installeras

Befintliga elektriska installationer ta bort, nya
elektriska system installeras inklusive nya
belysningsmaster.

Nya kajer kommer att ha ett djup pa 15,0 m.

Nya kajer kommer att ha skydd av vagbrytare
i samma utférande som finns i Vasthamnen.

| alla kostnadsberakningar har 10 % fér
kundens kostnader och 25 % for oférutsedda
kostnader lagts till.

Oversikt av kostnadsdrivare

Skillnader mellan nollalternativet och
sodra alternativet

0O-alternativet ar bara 1 ny kajplats och i det

sOdra alternativet 2 nya kajplatser

Ny vagbrytare i det sédra alternativet

Mer muddringsarbete i det s6dra alternativet

Mer markarbete i det sddra alternativet

Kaélla: Helsingborgs stad
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Tidplan for beslut om flytt samt beslut om investeringar

Stadens tidplan for flytt och Hamnens tidplan for investeringar

Det har konstaterats att Hamnen AB i nartid behdver genomféra investeringar for att containerhamnens verksamhet ska kunna fortlépa utan att riskera driftstopp och fér att man ska kunna expandera for
att mota den 6kade efterfragan. Manga av dessa investeringar kan inte nyttjas vid en flytt till ett sydligare Iage. For att det ska finnas en tydlig inriktning dar driften kan fortiépa utan stopp och for att
dessa investeringar inte ska vara att betrakta som en sunk cost vid en hamnflytt &r det darfor viktigt att ett beslut avseende hamnflytten fattas i relativ nartid. Enligt stadens tidplan boér investeringsbeslut
om flytt av containerhamnen fattas av Kommunfullmaktige (KF) i under 2027-2028. Hamnen AB:s planering for framtiden ar beroende av ett beslut inom de narmaste aren. For varje ar ett beslut
forsenas Okar risken att Hamnen AB behdver gora kostsamma investeringar pa befintlig yta i Vasthamnen (t ex muddring, kajer och kranar). Kajer och kranar ar platsbyggda och kan svarligen flyttas

med. Muddring behéver goras i annat lage. Dessa eventuella investeringar i den befintliga hamnen kan potentiellt paverka Hamnen AB:s méjligheter att finansiera investeringarna i en ny containerhamn
utan tillskott fran agarna.

KF - Forhandsavtal KF - Overenskommelse KF - Investeringsbeslut
Oversikts- Samrad Granskning Antagandp
plan
Detaljplan Samrad GransknirJg Antagande
Samrad Ansoka S
Second milj6- om milj8 Lol Byggstart Hamnflytt
opinion tillstand tillstan tilistand
Overen
komme_lse ed Tilltrade till
Kemira o¢h fastigheterna
Catena

Kallor:

Tidplan och process hamnflytt (uppdaterad december 2024)
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Analys av sodra
alternativet




Kapitel 4 presenterar investeringskalkylen samt redogor for de
effekter som uppstar vid en flytt till det sodra alternativet

| kapitel 4 presenteras det sddra alternativet och de konsekvenser som uppstar vid en flytt av containerhamnen till det sédra alternativet.

| delkapitel 4.1 presenteras vilka konsekvenser som uppstar for hamnverksamheten vid en flytt av containerhamnen till det s6dra alternativet. Inledningsvis i avsnittet ges en 6verblick dver
investeringskalkylen och de centrala antaganden som har stor inverkan pa utfallet i investeringskalkylen. Avslutningsvis presenteras de samhallsekonomiska effekterna som uppstar i och med
containerhamnens nya placering.

| delkapitel 4.2 presenteras de effekter som uppstar i och med exploatering av det gamla hamnomradet, Vasthamnen. Inledningsvis redogors for stadens majligheter vid exploateringen samt de
nddvandiga atgarder som maste vidtas innan exploatering ar mojlig. Vidare presenteras de intékter och kostnader som uppstar for staden och avslutningsvis presenteras de samhallsekonomiska

effekterna som uppstar vid exploatering av Vasthamnen.

Avslutningsvis presenteras en samlad beddmning av investeringskalkylen, den kommunalekonomiska analysen och de effekter som uppstar i och med en flytt av containerhamnen i delkapitel 4.3.

Gentrala antaganden med stor paverkan pé kalkylens utfal
e nomanommams  SUMMering av samhallsekonomiska effekter av att hamnen

Kanslighetsanalyser. De parameter v har inkiuderat | kansighe

SRS flyttar till Sodra alternativet

Den forsta stapeln i orange farg i grafen (Startvarde kansiighet
N T U o e e e De samnalisekonomiska effekter som uppstar il fojc av fiytien och | samband med
St s vt g e En jamforelse med nollalternativet visar att stadens
s

i Det marina naturreservatet Knahaken riskerar att skadas av muddring och justering av farleden J
som kravs f6r av hamnen. Muddringen kan leda till grumiing, féroreningar och

e Shamstasania: o e S e e smenss . Kostnadsutveckling forvantas oka till foljd av exploateringen

pagar for att bedoma paverkan

av 1 ¢
frén och med 4r 2051 | samband med etableringen av/
forbindelse. vilket medfor ett bortfall av relaterade intah

betydande paverkan pd lonsamheten Flytten av hamnen innebar aven buller som kan paverka manniskors halsa negativt. Det bedoms EXploateningen Torknippac med Kostrader Demografiskt tryck och befolkning
- Volymtillvaxt av Hamnen AB:s verksamhet: Progno positivt att bullergenererande verksamheter samiokaliseras | samband med en flyt av hamnen, Vid en jamorelse med nollaltemativet, dar ingen exploatering av Vasthamnen mojliggors, bl

Volymillvaxt. En minskad voiymtilvaxt om -0,5 procent men vid en fiytt av hamnen kan bullemivaema anda verskrida rikivarden vid befintiga bostader et ser vi att exploateringen kommer att leda tl att ostnadstrycket | Helsingborg okar. Vr

2024-2050 tér en betydande paverkan p4 lonsamnetef inom omrédena Planteringen och Miatorp. Vidare utredningar kravs och for att hantera defta analys visar att bigrartil ycket okar med 0,5-0,6% fran 123% il

rapporten frdn Mariime insights ar framtagen ar 2021 123,5-123,6% beroende pa diderssammansatiningen (Scenario 1 och 2) | Vasthamnen.

overvaga att efterraga nya estimat frén Mariime insig| Helsingborgsregionen ar en viklig logistisk piats med ménga foretag och arbetstilfallen inom

investering fattas 44 volymantagandena ar en vikig pa sektom. Containerhamnen bidrar betydigt il regionens ekonormi och sysselsatining. Fiytten av Samiidigt Skar befokningstilvxien tll fjd av exploateringen under perioden fram fill 2050
- Oférutsedda investeringskostnader: Stora delar av | hamnen kan, | och med att forvantas ha en volymtillvaxt pd med 19,6% jamfort med 18,9%. vilket ar en skillnad pa 0.7%. Skillnadema visas i grafen til

under prognosperioden och forandringar | prognostise 2.3 %, starka naringslivet och bidra tll fortsatt tilvaxt och utveckiing. Fiytien av hamnen tll Sodra hoger. Att skilnaden melian scenario 1 och noliscenariot gallande kostnadstrycket ar mindre

aiternativet skulle mGjliggora hantering av storre godsvolymer och erbjuda naringslivet fortsatt oot <
tillvaxt och utveckiing. Investering i en storre och modernare hamn skulle leda till 5kad effektivitet iz;u;’(‘;ggz:i: ()‘:iz‘iz‘:{i::;:ﬁg;&;ﬁé ;:(mé;a‘::;"Z:‘E“""‘“Hf':‘d‘:;;“"m T

och minskade kostnader pa Ing sikt samt hjalpa il att behdlla befintiga kunder genom

forbaitrad logistik. Dessutom kan en modern hamninfrastruktur atirahera fler foretag tl omradet, Hosigadsiiyck € 115
viket framjar tilvaxt och samarbete inom naringslivet 5

effekt. Okade investeringskostnader kan dessutom led
och damed okade rantekostnader

En fiytt av containerhamnen tll ett sodra altemativ kan skapa fler arbetstilfallen och positivt
paverka naringslivet pa grund av stérre expansionsmajligheter och farre driftstomingar. For varje
arbetstillfalle | foretag direkt verksamma i hamnen eller lokaliserade p.g.a. narheten til hamnen
forvantas ytterligare 0,51 arbetstilfallen genereras i familjen Helsingborg som Indirekt f6ljd.
Flytten skulle ocksa mojliggéra modemisering och elektrifiering av hamnen, vilket minskar
vaxthusgasutslapp samiidigt som de direkta arbetstilfallena | hamnen fGrvantas bii farre. Dessa
effekter ar dock inte exkdusiva for fiytten, eftersom elekirifieringen planeras oavsett om hamnen
fyttar eller ej.

Pwc ARBETSMATERIAL
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4 1 Flytt av containerhamnen
N




Investeringskalkyl for sodra
. _ alternativet




Investeringskostnaderna kopplade till en flytt av hamnen till
det sodra alternativet estimeras uppga till 2,6 miljarder kr

Flytt av hamnen innebar en mer yteffektiv hantering

Vid en flytt av containerhamnen till det sGdra alternativet finns en magjlighet att bygga en 680 meter
lang kaj med ett vattendjup pa 15 meter, vilket gor det majligt att hantera tva till tre stora
containerfartyg vid en kaj. Den nya containerhamnen kommer saledes att kunna hantera betydligt
stoérre volymer &n dagens hamn, samtidigt som en modernisering och effektivisering av
verksamheten medfor att hamnen kan ta upp mindre yta. Detta méter behovet av 6kad kapacitet
samtidigt som stadens tillgangliga ytor anvands mer effektivt.

Hamnens investeringskalkyl

En flytt av containerhamnen till det sddra alternativet kommer att innebara investeringar for Hamnen
AB och flytten kommer att fa en paverkan pa utvecklingen av Hamnen AB:s kostnader, intakter och
finansiella stallning. Hamnen AB har med anledning av detta tagit fram en kalkyl! fér investeringen
och dess paverkan pé bolagets ekonomi. Alla siffror i investeringskalkylen ar presenterade i reala
siffror (2022 ars varde).

Tidplan for flytt av containerhamnen

Nar staden skapat forutsattningar for Hamnen AB att pabdrja flytten kan Hamnen AB pabdérja
investeringen. Enligt Hamnen AB:s ordinarie investeringskalkyl pabdrjas flytten ar 2028 och den nya
hamnen tas i drift ar 2030. Det finns dock osakerheter i processen med hansyn till miljétillstand och
dylikt som kan paverka méjlighet for nar beslut om potentiell investering i ny hamn kan fattas. PwC
har i samrad med Hamnen AB senarelagt driftstart i investeringskalkylen med ett ar, vilket innebar
att flytten antas pabdrjas ar 2029 och att hamnen tas i drift &r 2031 for att ta hojd for dessa risker.
Hamnen AB:s planering for framtiden ar beroende av ett beslut inom de narmaste aren. Foér varje ar
ett beslut forsenas okar risken att Hamnen AB behdver gora kostsamma investeringar pa befintlig
yta i Vasthamnen (t.ex. muddring, kajer och kranar). Detta &r inget som gar att flytta med da kajer
och kranar ar platsbyggda och muddringen relaterat till det sddra alternativet avser annan plats én
muddringen for den nuvarande hamnen. Dessa eventuella investeringar i den befintliga hamnen
kan potentiellt paverka Hamnen AB:s mdjligheter att finansiera investeringarna i en ny

PwC

containerhamn utan tillskott fran &garna. | nollalternativet finns det dessutom ett volymtak pa
vad Hamnen AB kan hantera.

Estimerat investeringsbehov

Baserat pa sin expertis har Hamnen AB tillsammans med tekniska konsulter estimerat att
investeringarna kopplade till att flyfta hamnen till sédra alternativet kommer uppga till 2,6
miljarder kr. De storsta investeringsposterna ar (i) markarbete och terminalytor, (ii) vagbrytare
och muddring av den nya hamnen, (iii) utbyggnad kajfront ny hamn, samt (iv) kostnader for
byggherre och oférutsedda poster. For mer information se nasta sida. Utéver
investeringskostnader som ar hanforliga till en hamnflytt kommer Hamnen AB aven behdva
gora kapacitetshdjande investeringar i Hamnen AB, t.ex. nya och mer moderna kranar. Dessa
investeringskostnader estimeras uppga till 0,7 miljarder kr och ar en kostnad som Hamnen AB
kommer att behdva ta oavsett om de flyttar till det s6dra alternativet eller om de blir kvar i
Vasthamnen. Det sammantagna investeringsbehovet estimeras uppga till 3,4 miljarder kr. Efter
driftstart av den nya hamnen estimeras investeringsbehovet vara betydligt lagre
(underhallsinvesteringar och vissa ytterligare kapacitetshdjande investeringar).

Prognostiserade investeringar
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De storsta posterna 1 Hamnen AB:s investeringskalkyl

Nedan beskrivs de stérsta posterna i Hamnen AB:s investeringskalkyl.

Markarbete och terminalytor fér klimatanpassning av hamnomradet

Likt marken i Vasthamnen behdver marken i sddra alternativet héjas for att hantera stigande
vattennivaer. Eftersom hamnen klassas som samhallsviktig verksamhet behéver marknivan
anpassas till att klara ett tillfalligt hdgvattenstand pa +4 meter (RH2000). Idag ligger marknivan
inom delar av planomradet Iagt, ungefar 2 meter 6ver medelvattenytan i havet (RH2000).
Hojningen av marken ar en del av Hamnen AB: investeringskalkyl (estimerad kostnad ca 565
mkr).

Vagbrytare och muddring

Den nya containerhamnen ligger pa ett utsatt lage for vagor och vagéverspolning pa land. For att
skydda verksamheten och omkringliggande bebyggelse planeras vagbrytare, sa kallade yttre
skydd, i havet. Det finns olika sorters vagbrytare, bade flytande, pir och utfylinad av havsbotten.
Vagbrytaren planeras att placeras utanfér den befintliga Oslopiren men utformningen av
vagbrytaren kan komma att férandras nagot beroende pa hamnens slutgiltiga disposition. Som
konstaterats inledningsvis i kapitlet behéver hamnbotten muddras for att 6ka hamndjupet.
Kostnaden for vagbrytare och muddring &r inkluderat i Hamnen AB:s investeringskalkyl
(estimerad kostnad ca 613 mkr).

Utbyggnad kajfront

Anlaggning av en lang kaj for att kunna ta emot storre och djupare fartyg samt for att mojliggéra
for upp till tre fartyg att fortdjas samtidigt. Kostnaden for en ny kajfront ar inkluderat i Hamnen
AB:s investeringskalkyl (estimerad kostnad ca 424 mkr)

Byggherre och ofdérutsett

| investeringskalkylen ingar kostnader for byggherre och oférutsedda kostnader om 678 mkr for
att ta hojd for risken att vissa kostnader kan bli hogre an estimerat.

PwC

Kanda osakerheter i kalkylen

Nar marken ar férvarvad ska den lagerlokal som star pa omradet rivas. Utover lagerlokalen finns
det aven pa omradet en deponi for avfall fran kemisk industri som behdver flyttas. Enligt
overenskommelse mellan Hamnen AB och staden ansvarar Hamnen AB for kostnaden for
rivningen av lagerlokalen (ca 35 mkr). Staden kommer sta for kostnaden fér deponiflytt och
kostnaden kommer darefter laggas pa tomtrattsavgalden som Hamnen AB ska betala.

Nar containerhamnen flyttar séderut kan den allmanna statliga farleden till Sydhamnen behéva
justeras for att sakerstalla tillganglighet for fartyg till nya kajer. Om den befintliga allmanna
farleden till Sydhamnen kan anvandas eller om en justering kommer att kravs beror pa
lokaliseringen av containerhamnens nya kajer. Kostnaden fér en eventuell flytt av den allmanna
farleden ar inkluderad i investeringskalkylen, dock ar det inte faststallt om det ar Hamnen AB
eller staten som ska sta for denna kostnad. Investeringskalkylen kan saledes paverkas positivt
om det beslutas att staten ska sta for denna kostnad.
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Hamnverksamhetens prognostiserade omsattning ar
2024-2080 (utifran nuvarande antaganden)

Volymprognoser Prognostiserad omsattning och volym
| investeringskalkylen antas volymerna for antal hanterade containers uppga till ca 143 000 enheter

ar 2024 och prognostiseras att véxa till 250 000 enheter ar 2049, motsvarande en genomsnittlig arlig 700 | 300 000 .
tillvaxt om 2,3%. Omséttningen (i reala termer) prognostiseras att 6ka med i genomsnitt 1,8% per ar S ggg RTIIL 250 000 o
under samma period (fran cirka 400 mkr 2024 till cirka 640 mkr &r 2049). £ 200 gyt 200 000 g
s Il 150 000 o
f 100000 ©
Antagandena for den reala volymokningen (ar 2024-2040) ar baserade pa en rapport Hamnen AB £ 200 i 8
erhallit fran Maritime Insights, daterad 2021. Prognoserna har justerats ned av Hamnen AB efter E 100 %
hand p.g.a. konjunktur, Hamnen AB:s utveckling och omvarldsfaktorer. Volymen for containerenheter G T T O T T (e R T T O [ R TR 18 £
i . i - arli i _ ST ISFTIIIOBBIGRRERR >
prognostiseras att 6ka med i genomsnitt 2,5 procent arligen under perioden 2024-2040 (tillvaxttakten aNSEgo OIS REgassbEnss )
AN AN AN AN AN AN AN NN &N &N (N &N N N N N N N N ™~ >

ar nagot hogre i borjan av prognosperioden och nagot lagre i slutet av prognosperioden). Fran ar

2040 till 2050 foérutsatter Hamnen AB en generell volymdkning motsvarande 1,8 procent arligen. mmmm Omsattning Volym (ho axel)
Langsiktigt, fran ar 2051 och framat, har en arlig tillvéaxt om 0,2 procent applicerats, vilket ligger i linje
med svensk prognostiserad befolkningstillvaxt under samma period enligt SCB (inga antaganden om
en dkad marknadsandel). De langsiktiga tillvaxtantagandena som har applicerats &r kalkylmassigt ~ 1@mnen AB kommer behdva soka extern finansiering for att kunna genomfora investeringarna

forsiktiga for att beakta osakerheter relaterade till den langa prognosperioden. En annan anledning (externa lan, bid.rag Of_ih / eller finansiering fran kOOmmurlen). PwC h?r [ ir?vesteri_ngskalkylen ant?git
till den forsiktiga langsiktiga prognosen &r att en dkad volym kan innebéra ett behov for ytterligare att den externa finansieringen kommer helt och hallet fran externa lan, vilka estimeras att uppga till

Ovriga antaganden i investeringskalkylen

kapacitetshdjande investeringar, vilket inte i nuldget inte har analyserats. Hamnen AB bedémer totalt 2,9 miljarder ar 2031. Da en eventuell flytt av hamnen kommer paborjas tidigast 2028 (enligt
dock att det inte ar orimligt att den langsiktiga tillvaxten kommer vara hégre da volymerna for ordinarie kalkyl) finns det i dagslaget inga rantevillkor frdn nagot laneinstitut. Hamnen AB har idag
Hamnen AB historiskt vuxit kraftigare an befolkningstillvaxten. en god finansiell stalining samt stabila kassafléden, i tillagg har Helsingborg kommun en stark S&P

kreditrating och en investering i en ny hamn beddms vara samhallsnyttig (vilket har en positiv
Precis som i nollalternativet, antas att det &r 2050 finns en fast Helsingborg-Helsingor forbindelse.  inverkan pa rantevillkor). B?searat pa detta, samt en jamfGrelse av vad andra bolag som ags av
Transport som idag sker via farjetrafik (som gar via hamnen) férvéntas 6verga till denna fasta Helsingborg kommun har for lanevillkor, har PwC i investeringskalkylen anvént en lanerénta om
forbindelse. Intakter och kostnader hanforliga till denna del av verksamheten har darfor tagits bort 3'?’% (vilket motsvarar Styrranta prognos’ +1% marginal). En amorteringstid pa lanet om 40 ar fran
fran ar 2050 och framat. driftstart har antagits.

Kallor:

1) Maritime insights (2021)
2) SCB befolkningsprognos
3) Styrranta: Riksbanken.se (prognoser och utfall)
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Utifran nuvarande antaganden forvantas aterbetalningstiden

for investeringen vara ca 22 ar

Ovriga antaganden
Ett arrende och tomtrattsavgalden till staden motsvarande 26 mkr arligen har antagits i
investeringskalkylen. Beloppet motsvarar det hamnen betalar for i nuvarande lage.

Léonsamhet

Investeringen prognostiseras att generera ett positivt kassafléde éver perioden 2029-2080 med en
aterbetalningstid pa ca 16 ar (ej beaktat finansnetto eller amortering) baserat pa tidigare namnda
antaganden. | det ackumulerade kassaflédet ingar intakter och rorelsekostnader. Skattekostnader
har beraknats pa rorelseresultat efter utbetalt koncernbidrag till Helsingborg kommun.
Ackumulerade investeringar avser bade underhallsinvesteringar och kapacitetshéjande
investeringar. | grafen till hoger illustreras de ackumulerade kassaflédena, investeringen
prognostiseras vara aterbetald nar den rdéda linjen korsar den gula linjen.

Om rantekostnader beaktas uppgar den estimerade aterbetalningstiden till ca 22 ar.

Investeringskalkylen visar att internrantan (IRR%) for kassaflode efter finansieringskostnader for
perioden 2029-2080 uppgar till 5,0%.

PwC

Ackumulerat nettokassaflode efter driftstart och
ackumulerade investeringar
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== Ackumulerat kassaflode fran den I6pande verksamheten (excl. finansnetto)

miljoner kronor

= Ackumulerat kassaflode fran den I6pande verksamheten (incl. finansnetto)

Ackumulerade investeringar

Not:
Internrénta (IRR%) ar ett matt pa vilken genomsnittlig arlig avkastning en investering i ett bolag ger.
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Centrala antaganden med stor paverkan pa kalkylens utfall

For att fa en uppfattning om hur kansliga de prognostiserade vardena ar for forandring i nagra
utvalda parametrar har PwC utvecklat en mer dynamisk modell fér att kunna genomféra
kanslighetsanalyser. De parameter vi har inkluderat i kdnslighetsanalysen listas nedan och
illustreras i grafen till hoger.

| tabellen till hoger visas aterbetalningstid och IRR% da utvalda parametrar justeras enskilt
(dvs ej ackumulerad effekt). Kanslighetsanalysen baseras pa prognostiserat kassafléde efter
finansieringskostnader for perioden 2029-2080. Koncernbidrag och amortering av lan har
exkluderats fran kassaflodet for att fokusera pa den operativa verksamheten.

Nedlaggning av farjetrafiken: | investeringskalkylen antas att farjetrafiken laggs ner
ar 2050 i samband med en etablering av en fast Helsingborg-Helsingoér férbindelse,
vilket medfor ett bortfall av relaterade intakter och kostnader. Om farjetrafiken inte
laggs ned paverkas kalkylen positivt.

Volymtillvaxt av Hamnen AB:s verksamhet: Prognosen ar kanslig for forandringar i
volymtillvéxt. En minskad volymtillvaxt om -0,5 procentenheter per ar under perioden
2029-2050 far en betydande paverkan pa lonsamheten. En mer positiv volymtillvaxt
an prognostiserat paverkar kalkylen positivt. Vart att notera ar att rapporten fran
Maritime insights ar framtagen ar 2021. Hamnen AB har darfér planer pa att
uppdatera investeringskalkylen med nya estimat for volymutveckling innan beslut om
potentiell investering tas.

Ofdrutsedda investeringskostnader: Stora delar av investeringsbehovet ligger tidigt
under prognosperioden och foréandringar i prognostiserade varden far saledes stor
effekt. Okade investeringskostnader kan dessutom leda till 6kat behov av externa lan,
och darmed Okade rantekostnader.

Kassaflode efter finansieringskostnader* Aterbetalningstid IRR%
Investeringskalkyl 22 ar

Ej nedlaggning av farjor (2050) 22 ar

Volymtillvaxt t.o.m 2050 (-0,5% lagre per ar) 25 ar
Volymtillvaxt t.o.m 2050 (+0,5% hdogre per ar) 20 ar
Volymtillvaxt 2051-2080 (+0,5% hdégre per ar) 22 ar

Oférutsedda kostnader (+200 mnkr) 24 ar

Réntekurva (+0,5%) 23 ar
Réntekurva (-0,5%) 21 ar

* Kassaflode exkl koncernbidrag och amortering av 1an
Notera: Kanslighetsanalysen visar aterbetalningstid och IRR% da endast en faktor justeras
Jjamfort med antagandena som ligger i investeringskalkylen (dvs ej ackumulerad effekt).

Laneranta (rantekurva): Hamnen AB kommer att behdva ta upp stora externa lan for
att finansiera en investering i en ny containerhamn, vilket kommer 6ka de finansiella
kostnaderna i Hamnen AB. Kénslighetsanalysen visar att Hamnen AB:s resultat blir
kansligt for hojningar av ranta. For att minska de finansiella riskerna kan Hamnen AB
undersdka om det ar mojligt att finansiera delar av investeringen med bidrag fran till
exempel EU. | nuldget har inga sadana bidrag beaktats i investeringskalkylen.
Forsenad byggstart: En férsenad byggstart paverkar investeringens avkastning
marginellt jamfort med dvriga parametrar som analyserats i kanslighetsanalysen. En
forsenad byggstart ar dock ofta forknippad med 6kade kostnader / risk for behov av
investeringar i den befintliga hamnen, vilket som tidigare namnts paverkar kalkylens
Ionsamhet negativt. Férsenad byggstart ar ej illustrerat i tabellen ovan pa grund av
osakerheter kring nivan pa tillkommande kostnader relaterade till en férsening.




Den langa tidshorisonten medfor osakerheter 1 prognosen

Koncernbidrag

Ytterligare ett centralt antagande i kalkylen ar antagandet kring Hamnen AB:s koncernbidrag. |
kalkylen baseras nivan pa koncernbidrag pa arets resultat innan skatt. Koncernbidraget i
kalkylen varierar saledes med Hamnen AB:s arliga resultat. For att kalkylen ska leverera det
prognostiserade resultatet behéver Hamnen AB under de ar da resultatet ar Iagt ha mojlighet att
leverera ett lagre koncernbidrag. Detta tillater Hamnen AB att amortera pa laneskulden innan
intaktsbortfallet fran en potentiell fast Helsingborg-Helsingor forbindelse intraffar. | kalkylen har
det antagits att 2,9 miljarder tas upp i lan och att de ar helt aterbetalda ar 2071, vilket innebar en
arlig amortering av ldanen om 74 mkr. Skulle Hamnen AB inte tillatas leverera ett lagre
koncernbidrag kan utfallet av kalkylen vara ett annat. Enligt utfallet av kalkylen skulle Hamnen
AB ater kunna leverera ett koncernbidrag motsvarande 2021-ars niva i borjan av 2040-talet. Den
prognostiserade nedgangen i koncernbidrag ar 2050 ar relaterat till den fasta
Helsingborg-Helsingor forbindelsen.

De senaste aren har Hamnen lamnat ett koncernbidrag pa mellan 40 och 60 mkr till garen. Hur
stor en minskning blir beror bland annat pa lanevillkor och liknande.

Prognostiserat koncernbidrag
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| samtliga alternativ kan mojligheten fér Hamnen AB att IBmna koncernbidraget komma att paverkas
till foljd av t.ex. investeringsbehov i nya mer moderna kranar, varfor det inte ar lampligt att direkt
jamfdra nulaget mot det sddra alternativet. En minskning av koncernbidrag behdver aven vagas mot
samhallsnyttiga foérdelar en flytt av containerhamnen skulle innebara.

Osakerheter i prognos

Viktigt att notera ar att de antaganden som kalkylen baseras pa ligger langt fram i tiden och utgor
rorliga faktorer, till exempel volym- och intéktsutveckling, samt antaganden vad galler kostnader,
rantelage m.m. Givet detta bor kalkylen uppdateras allt eftersom att beslut om investeringen narmar
sig och dessa parametrar blir mer forutsagbara. Nuvarande investeringskalkyl visar en bild av
investeringen utifran antaganden och prognoser fran oktober 2024.
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Samhallsekonomiska effekter till foljd av att containerhamnen
flyttar till det sodra alternativet

De samhallsekonomiska effekterna beskrivs i tva separata avsnitt
De samhallsekonomiska effekter som kan uppsta till foljd av att containerhamnen flyttar delas i
denna rapport upp och beskrivs i tva separata kapitel:

. Kapitel 4.1.2: Effekter som uppstar till féljd av att containerhamnen flyttar och
verksamheten kan vaxa
. Kapitel 4.2.3: Effekter som uppstar till foljd av exploateringen av Vasthamnen

| detta avsnitt presenteras och beskrivs de samhallsekonomiska effekter som PwC bedomt
uppstar till foljd av att hamnen flyttas till det S6dra alternativet. Det inkluderar de effekter som
uppstar till foljd av omlokaliseringen av hamnen, sasom buller och miljdpaverkan. Darutéver
tillkommer effekter baserade pa den volymoékning och effektivisering som Hamnen AB kan uppna
genom flytten.

Analysen ar utférd med utgangspunkt i information kand vid rapportens utfardande och baseras
pa tillhandahallna underlag sdsom bedémningar och kalkyler vilka ar utférda i ett tidigt skede.
Detta innebar att de inte ar detaljerade i alla avseenden och sannolikt kommer att utvecklas och
forandras ju narmare ett genomférande man kommer vilket bidrar till viss osakerhet i de
samhallsekonomiska bedémningarna.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av Trafikverkets samhallsekonomiska bedémning och
avslutats med en sammanfattning av de effekter som identifieras inom ramen fér PwC:s uppdrag.



Sammanfattning av Trafikverkets atgardsvalsstudie for

sjofartsatgarder inklusive samhallsekonomisk bedomning

De prissatta effekterna indikerar Idnsamhet med en nettonuvardeskvot pa 1,23 for sédra
alternativet och 1,9 for mellersta. De icke prissatta effekterna ar tydligt positiva. Dartill visar
kanslighetsanalyserna pa samma tecken, vilket indikerar ett robust kalkylresultat. Den
samlade bedémningen blir, utifran gjorda antaganden och férutsattningar, att féreslagen
investering indikerar samhallsekonomisk I6nsamhet nar alla olika effekter vags in och tas
hansyn till.

Helsingborgs stads sammanfattning av Trafikverkets samhéllsekonomiska
bedémning

En delatgard vid anlaggandet av ny containerhamn ar att erforderliga atgarder gors i
farleden, framfor allt muddring for ett storre djupgaende. Grovt sett sa innebar detta att
muddringen utanfér pirarmarna ar ett statligt ansvar som bekostas av Trafikverket.
Kostnaden bedéms grovt 6verstiga 150 mkr. Detta gor att objektet (muddring statlig del av

farleden) behdver vara ett namngivet objekt for att kunna prioriteras in i den langsiktiga
transportplanen. En sadan finns for aren 2022—2033. Arbete pagar med en revidering infor
planperioden 2026—2037. Alla namngivna objekt ska ha foregatts av en sk
atgardsvalsstudie, AVS, fér att kunna vara en kandidat i planarbetet.

Inom ramen for AVS:en gors ocks& en samhéllsekonomisk bedémning, SEB, dar atgardens
kostnader och nyttor bedoms och en nettonuvardeskvot, NNK, raknas fram. De prissatta
effekterna i kalkylen bedéms framfor allt utifran kostnaderna for; distans, tid, lastning och
lossning, lots, emissioner och férandrade DoU-kostnader. Dartill finns icke prissatta effekter
sasom; okad robusthet genom 6kad kapacitet, 6kad sjosakerhet, minskad férseningsrisk for
storre fartyg, paverkan pa miljo, djur- och vaxtliv under byggskedet, paverkan pa trafik under
byggskedet, effektivare terminalhantering, fossilfrihet genom ny kranutrustning och
landstromsanslutning, forandrade barriareffekter, forandrade bullernivaer i centrala staden,
Helsingborgsregionen i ett logistikperspektiv samt markexploatering av befintlig
containerhamn. Tillsammans med de prissatta effekterna utgér dessa tva den
samhallsekonomiska analysen. Vissa av de icke prissatta effekterna ar betydande och skulle
paverka kalkylresultatet vasentligt om de inkluderades som prissatta effekter. Det tydligaste
exemplet ar pa detta ar markexploateringseffekterna.

Kommentar till resultatet

| den samhallsekonomiska kalkylen fangas inte overflyttningseffekterna fran vag till
sjofart da det ar komplicerat att berédkna dessa och faststallda effektsamband
avseende oOverflyttning i dagslaget saknas. Beroende pa om nagon éverflyttning
sker, och hur omfattande den i sa fall ar, innebar detta att beraknade nyttorna
eventuellt underskattas.

En del av skillnaden mellan resultatet for sddra resp. mellersta ar
saneringskostnaden for Kemiraomradet som belastar sédra alternativet, men inte
mellersta ej heller jamforelsealternativet. Enligt kommunen &r det en kostnad som
uppstar oaktat hamnflytten, men i ett senare skede. Om kostnaden for saneringen
tas bort fran sodra alternativet dkar det alternativets nettonuvardeskvot och blir
hégre jamfort med det mellersta alternativet

Arbetet med att uppdatera och granska SEB:en infor planperioden 2026—-2037 pagar
och beddms vara klart 20/12 2024. Framfor allt ar det anlaggningskostnaderna som
kan komma att forandras, men troligen marginellt. Diskussion pagar ocksa hur man
bor justera kostnaderna kopplat till saneringen av Kemira-omradet.
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Miljo- och klimateffekter av containerhamnens flytt samt
paverkan pa naturreservatet Knahaken

Paverkan pa naturreservatet Knahaken

| vattnet utanfor det s6dra alternativet och Raa ligger det marina naturreservatet Knahaken.
Knahakenomradet &r 1363 hektar och gar ned pa 30 meters djup i Oresunds djuphavsranna. Det
marina naturreservatet bildades 2001 och har en av de artrikaste livsmiljderna langs den svenska
kusten. Omradet har en varierande korallrevsliknande miljo med mer an 500 olika sorters
ryggradslésa djur, en unik kombination av arter samt stabila salthalter och temperaturférhallanden.

Som tidigare konstaterats behdver havsbotten férdjupas genom muddring vid etablering av hamnen
i s0dra alternativet. Muddring av havsbotten kan paverka Kndhakenomradet negativt i och med
spridning av féroreningar i muddringsmassor, grumling av vattnet samt férandrade
stromningsmonster och materialtransport. Miljokonsekvens- och héallbarhetsbeskrivningen som
genomfdrdes av Tyréns 2023 (MKB) lyfter att utbyggnad och muddring fér hamnen utgdr en risk for
negativ paverkan pa naturvarden i havet, inklusive paverkan pa Knahakens naturreservat.

Vid en flytt av hamnen till ett sydligare lage kan, som ovan namnt, den allmanna farleden till
Sydhamnen behdéva justeras for att sdkerstalla tillgangligheten for fartyg till de nya kajerna. Om
farleden justeras och fler och storre fartyg lagger an vid det nya hamnlaget kan det innebéara
foérandringar som paverkar det marina naturreservatet Knahaken negativt.

Stadsplan stdra staden konstaterar att eventuell paverkan pa marina miljéer och naturvarden bor
minimeras genom att vidta skyddsatgarder. Staden amnar fortsatta géra utredningar for att klargéra
om Knahaken paverkas. En utredning pagar i miljétillstandsansdkan och detaljplan for
hamnverksamhet och farled och utredningen forvantas vara fardig tidigast hdsten 2025. Dessa
utredningar och avvagningar kontrolleras av Lansstyrelsen och Mark- och miljddomstolen.

Utéver muddring av havsbotten och justerad farled innebar en flytt av hamnen till det s6dra
alternativet utbyggnad av pirar och vagbrytare vid det nya hamnomradet. Genom att utforma dessa
sa att de kan grunda upp vattendjupet och skapa uppvaxt- och skyddsmiljéer fér marina djur och
vaxter uppstar en positiv effekt for den marina miljon utanfér Kndhakenomradet och saledes en

positiv effekt av flytt av containerhamnen.
PwC

Sanering av marken i ett tidigare skede

Vid en flytt av containerhamnen till ett sydligare lage kommer marken pa omradet att saneras i
ett tidigare skede an vad som annars planerats, enligt Kemiras atgardsplan hos Lansstyrelsen.
Detta gor att den miljéskuld som finns tas hand om i ett tidigare skede an om containerhamnen
inte flyttar dit.
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Kallor:
Tyréns. (2023). Miljskonsekvens- och héllbarhetsbeskrivning - AOP Stadsplan sédra staden, Samradsférslag.
Helsingborgs Stad. (2023). Andring av éversiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samradsférslag. Dnr: 0094/2021.
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Containerhamnens flytt paverkar bullernivaer

Paverkan av buller pa méanniskors halsa

Forskning visar att buller bland annat kan medféra sdmnstoérningar och 6ka risken for hjart- och
karlsjukdomar sasom hdgt blodtryck, hjartinfarkt och stroke. Buller kan dven inverka pa
talférstaelsen och kommunikationen, forsvara inlarning och ge en samre prestation. Hoga
bullernivaer kan ocksa utgoéra ett hinder for en god livskvalitet genom att exempelvis aktiviteter,
vila, avkoppling eller sémn stors (Folkhalsomyndigheten, 2019).

Hamnflytten leder till samlokalisering av bullergenererande verksamhet

Som tidigare konstaterats finns det runt Sydhamnen och Bulkhamnen idag sé kallad utvecklad
verksamhet och industri. Bebyggelsen i omradet domineras av industri-, lager- och
kontorsbebyggelse (Helsingborgs Stad, 2023). Vid flytt av hamnen fran nuvarande lage i
Vasthamnen till det s6dra alternativet omlokaliseras hamnens bullergenererande verksamhet till
ett omrade bestaende av flera verksamheter som genererar bullerstérningar for sin omgivning.
Flytten innebar saledes att dessa verksamheter lokaliseras mer samlat inom planomradet. Detta
beddms ha en positiv effekt ur ett bullerhdnseende enligt Miljokonsekvens- och
hallbarhetsbeskrivningen (MKB).

En flytt av hamnen leder till att riktvarden fér verksamhetsbuller 6verskrids

| dagslaget 6verstiger bullernivaerna riktvarden for verksamhetsbuller vid befintliga bostader inom
omradena Planteringen och Miatorp. Enligt bullerutredningen kommer en flytt av hamnen
innebara att riktvardena fortsatter Overskridas i dessa omraden. Givet ytan i det sddra alternativet
finns enligt Hamnen AB mdjlighet att placera kranar och annan bullerskapande verksamhet sa att
buller for befintliga bostader minskas.

Det konstateras i miljokonsekvensbeskrivningen att vidare utredningar kravs for att sakerstalla
minskad paverkan fran buller i befintliga bostadsomraden. Beroende pa vilka atgarder som kravs
kan kostnader fér denna hantering tillkomma. Vid en flytt av hamnen kommer Hamnen AB:s och
de relaterade verksamheternas miljétillstdnd att omprévas med nya bullervillkor for att klara
bullerriktvarden (MKB).

PwC

Vid byggnation av hamnen i det sddra alternativet férvantas aven tillfalligt byggnadsbuller uppsta
vilket kan ha en negativ inverkan pa narliggande omraden. Byggplatser ar dock begransade i tiden
och bullerstérningar fran dessa anses normalt som tillfélliga (Naturvardsverket, u.a).

Kallor:

Helsingborgs Stad. (2023). Andring av éversiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samradsférslag. Dnr: 0094/2021.
Tyréns. (2023). Miljkonsekvens- och hallbarhetsbeskrivning - AOP Stadsplan sédra staden, Samradsférslag.
Folkhalsomyndigheten (2019). Hélsoeffekter av buller och héga ljudnivaer.

Naturvardsverket (u.a). Tillsynsvégledning - Buller fran byggplatser.
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Containerhamnen ar viktig for naringslivet 1 regionen

Logistiksektorn ar viktig for regionen

Manga verksamheter ar lokaliserade i Helsingborgs stad och narliggande kommuner pa grund av den
valfungerande logistiksektorn. Helsingborgsregionen blev bland annat utsedd till Sveriges basta
logistiklage 2024 av tidningen Intelligent Logistik. Den delade forstaplatsen baseras pa sex kriterier:
yta, floden/geografi, infrastruktur, kompetens, foretagsklimat och mark (Intelligent Logistik, 2024).
Helsingborgs stad har en stark tradition av logistik och i regionen finns ett kluster av 1 100
logistikforetag som técker hela logistikkedjan. Tillsammans sysselséatter handel och logistik néra 25%
av arbetskraften i Familjen Helsingborg. Helsingborgs logistikféretag omsatter 10 miljarder kronor om
aret och existerande féretag expanderar och nya etablerar sig i omradet (Business Helsingborg,
2024). Helsingborgs Hamn ar den storsta containerhamnen i Sverige i segmentet kylcontainrar. Detta
gor regionen till Sveriges framsta centrum for logistik inom livsmedelssektorn. | det regionala
naringslivssamarbetet med elva kommuner i Familjen Helsingborg ar det inte bara hanteringen av
frukt- och farskvaror som ar i fokus, utan aven tredjepartslogistik (TPL) och e-handel utvecklas starkt
(Helsingborgs Hamn, 2023).

Containerhamnen har en betydande roll fér den regionala ekonomin

Helsingborgs Hamn och de féretag som ar kopplade till den spelar en betydande roll i den regionala
ekonomin genom att bidra med 16,6 miljarder kronor till Bruttoregionprodukten (BRP) (WSP, 2022).
Bruttoregionprodukt (BRP) ar ett matt pa den regionala ekonomin. Det motsvarar vardet av varor och
tjanster som produceras i regionen varje ar och ar den regionala motsvarigheten till Brutto-
nationalprodukt (BNP). Ar 2021 var Familjen Helsingborgs BRP cirka 157 miljarder kronor (SCB) och
Hamnen AB:s andel av Familjen Helsingborgs BRP uppgick till knappt 14 procent (WSP, 2022).

Forvantad okad efterfragan pa containerenheter kommande ar

Det finns en férvantan pa att verksamheterna inom de branscher som understéds av container-
hamnen kommer att 6ka de kommande aren, vilket kommer leda till en 6kad efterfrdgan pa container-
enheter. | investeringskalkylen prognostiseras volymerna fér antal hanterade containrar i hamnen att
vaxa till 263 000 ton ar 2049, motsvarande en genomsnittlig arlig tillvaxt om 2,3%. Genom att flytta
hamnen till sédra alternativet sakerstalls att containerhamnen kan hantera 6kade godsvolymer och
erbjuda naringslivet en viktig samarbetspartner for fortsatt tillvaxt och utveckling (Helsingborgs Hamn,
2024). Genom att investera i en stérre och mer modern hamnanlaggning i det sédra alternativet kan

hamnen hantera en stérre volym av gods och darmed méta den 6kande efterfragan. Detta innebar

Okad effektivitet och minskade kostnader pa lang sikt. En flytt av hamnen kan ocksa vara en

strategisk atgard for att behalla befintliga kunder. Genom att erbjuda en forbattrad och mer effektiv

logistikldsning kan foretaget starka relationen med sina kunder och 6ka deras tillfredsstallelse.

Detta kan vara avgdrande for att behalla konkurrenskraften och undvika att kunderna évervager

att anvanda andra hamnar. Genom att skapa en modern och effektiv hamninfrastruktur kan

hamnen pa sikt potentiellt locka andra féretag att etablera sig i narheten, vilket genererar tillvaxt
inom naringslivet. Dessutom kan narvaron av fler féretag inom samma bransch skapa synergier

och majligheter till samarbete. Sammantaget bedémer PwC att flytten av hamnen skapar

forutsattningar for naringslivet i Helsingborg att generera fortsatt tillvaxt och utveckling.

Hamnens bidrag till Familjen Helsingborgs BRP (mkr)
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Familjen Helsingborg ar ett samarbete mellan kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg, Hoganas, Klippan,
Landskrona, Perstorp, Svalév, Astorp, Angelholm och Orkelljunga. Syftet med samarbetet &r att driva fragor

som ar gemensamma for hela regionen.

Kallor: Intelligent Logistik (2024) Géteborg och Helsingborg &r Sveriges bésta logistikldgen,; Business Helsingborg (2024) Starka sektorer - Logistik; Helsingborgs Hamn (2024) Helsingborgs Hamn é&rsredovisning 2023; WSP (2023)
Sysselséttningseffekter av Helsingborgs Hamn; SCB (2023) Bruttoregionprodukt (BRP, ENS2010), I6pande priser, mkr efter region och ar - summerat BRP for kommunerna Bjuv, Bastad, Helsingborg, Héganas, Klippan, Landskrona, Perstorp,

Svaldv, Astorp, Angelholm och Orkelljunga.
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Expansion av containerhamnens verksamhet kan generera
positiva sysselsattningseffekter

Hamnen genererar direkt och indirekt sysselsattning i regionen Direkt och indirekt sysselsittning relaterad till Helsingborgs Hamn ar 2022
Hamnens betydelse fér naringslivet i regionen far effekter pa sysselsattningen. Enligt WSPs rapport

Sysselsattningseffekter av Helsingborgs Hamn (2023) beraknas Helsingborgs Hamn i dagslaget ge Tillverkningsindustri i [

upphov till cirka 17 700 jobb. Drygt 1 000 personer ar direkt verksamma i hamnen och ytterligare

cirka 10 400 jobb &r lokaliserade i Helsingborg och narliggande kommuner pa grund av narheten till Handel 1

hamnen. Ungefar 6 200 jobb utgdr indirekta effekter och innefattar underleverantérer till insatsvaror

och tjanster till de direkt sysselsatta. Hamnens huvudsakliga verksamhet ar fokuserad pa Transport och kommunikation [l I
transporter, kommunikation samt tillverkningsindustri. Féretag som ar belagna inom Familjen 5 , -
Helsingborg, pa grund av narheten till hamnen, ar framst inriktade pa tillverkningsindustri, handel Foretagstjanster och finans | [
eller transport- och kommunikationssektorn.
P Offentliga tjianster | IR
Sysselsattningseffekterna for hamnen kan aven definieras med en s.k. sysselsattningsmultiplikator. SitigaEnsiss
Den visar hur manga jobb som skapas i underleverantorsledet for varje direkt jobb som ar relaterat VRGOS GRS
till Helsingborgs Hamn. Sysselsattningsmultiplikatorn ar en kvot mellan den totala effekten (det vill Byga [
saga jobb i hamnen och hos foretag som har etablerat sig p.g.a. narheten till hamnen samt 2o
underleverantorer av insatsvaror och tjanster till de direkt sysselsatta) och den direkta effekten. , SRR ] F g s P L 3
: . . ; R R . S o Hotell och restaurang | m Direkt verksamhet i hamnen
Helsingborgs Hamn har en multiplikatoreffekt pa 1,51. Det innebar att for varje arbetstillfalle i foretag A —
direkt verksamma i hamnen eller lokaliserade p.g.a. narheten till hamnen har ytterligare 0,51 Jordbruk, skogsbruk, fiske [ e g b s

arbetstillfallen genererats i Familjen Helsingborg som indirekt foljd (WSP, 2023).

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Enligt Arbetsformedlingens statistik uppgick arbetslosheten i befolkningen mellan 16-64 ar i
Helsingborgs stad ar 2023 till 10,1 procent, vilket ar det tionde hogsta i landet (Ekonomifakta, 2024).
Okad containervolym kan skapa fler arbetstillfillen i hamnverksamheten samt i féretag som etablerat
sig i regionen pa grund av narheten till hamnen. Genom att skapa direkta arbetstillfallen kan hamnen
ocksa indirekt generera 0,51 arbetstillfallen i stéttande verksamheter. Hamnen kan saledes generera
en positiv spiral av sysselsattning och bidra till att minska arbetslésheten och framja ekonomisk
tillvaxt i regionen. Hur stor effekt som uppstar for Helsingborgs stad kommer bero pa hur stor andel
av dessa arbetstillfallen som upptas av Helsingborgs stads invanare.

De anstéllda som ar kopplade till hamnen genom direkta och indirekta effekter bidrar med en
betydande del av regionens totala Idneinkomster. Ar 2022 uppgick de férvarvsinkomster som ar
relaterade till hamnen till 6,1 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 7 procent av inkomsterna i
hela Familjen Helsingborg. Sysselsattningen i hamnen genererar ocksa skatteintakter till
Helsingborgs stad. Enligt WSPs rapport (2023) uppgick de kommunala skatteintakterna som
direkt eller indirekt kan knytas till hamnen ar 2022 till cirka 1,7 miljarder kronor (WSP, 2023).

PwC Kallor: WSP (2023). Sysselséttningseffekter av Helsingborgs Hamn.; Ekonomifakta (2024). Din kommun i siffror - Helsingborg. 48



Sodra alternativet mojliggor att hamnverksamheten kan

fortlopa utan driftstopp

Sysselsattningseffekt sannolikt storre i sddra alternativet

Nollalternativet innebar att containerhamnen blir kvar i nuvarande placering och att nédvandiga
investeringar gors for att 6ka kapaciteten och modernisera samt effektivisera hamnen. Det
framkommer att mojligheten fér containerhamnen att expandera efter ar 2035 i nuvarande lage ar
begransat. Detta innebar att vid nollalternativet férvantas inte en lika stor tillvaxt som vid en flytt till
sddra alternativet, da ytan fér containerhamnens expansion i nollalternativet ar begransad. En flytt
till det sddra alternativet innebar heller inga driftstdrningar i befintlig verksamhet pa grund av
ombyggnation. Detta kan vara avgoérande for att behalla konkurrenskraften och undvika att
kunderna dvervager att anvanda andra hamnar. Kombinerat innebar detta att en flytt till det sddra
alternativet kan innebara att fler arbetstillfallen skapas i regionen, mer positiv paverkan pa
naringslivet i regionen och att kundernas toleransniva inte paverkas av ombyggnationer i befintlig
verksamhet.

Elektrifiering av hamnverksamheten

Vid en flytt av containerhamnen kommer verksamheten ha méjlighet att moderniseras och
elektrifieras. Bland annat planeras containerhanteringen och fordonsflottan att elektrifieras vilket
kan bidra till minskade vaxthusgasutslapp fran bade fartyg och lastbilar. Ambitionen ar aven att
fartygen i framtiden ska kunna ansluta till el for att laddas vilket innebar att containerhamnen i
princip blir helt fossilfri. MKB beddmer att elektrifiering av hamnen, fordonsflottan och 6kning av

andelen gods pa jarnvag skapar mojligheter for en minskad miljdpaverkan och forbattrad luftkvalitet

pa sikt. Enligt hamnens egna emissions- och spridningsberakningar kommer deras utslapp av NO2
och PM2,5 sannolikt att minska till 2050. Minskningens storlek beror p4 om hamnen flyttar 2030
eller 2040, hur hamnen utnyttjar miljétillstdnd samt hamnens anvandning av landel (IVL Svenska
Miljoinstitutet, 2022).

Klimatanpassningar som elektrifiering och modernisering av hamnen ar daremot inte effekter som
enbart uppstar vid en flytt eftersom att dessa investeringar férvantas ske aven i nollalternativet som
del av framtidssakringen av containerhamnens verksamhet. De positiva miljoeffekterna som
uppstar i och med elektrifieringen av hamnverksamheter ar darmed inte exklusivt kopplade och

hanforliga till en flytt av hamnen till det s6dra alternativet.
PwC

Att hamnen planerar att modernisera sin verksamhet och elektrifiera containerhanteringen och
fordonsflottan kan paverka de anstallda hamnarbetarna och innebara att farre anstallda behdvs
framOver samt att behovet av vilka roller som behdvs kan komma att férandras. Givet att
containerhamnen behdver moderniseras oavsett om flytten blir av kommer hamnarbetarnas
jobb att paverkas oberoende av flytten varav ingen samhallsekonomisk effekt uppstar vid en
flytt av containerhamnen till det s6dra alternativet jamfért med nollalternativet.
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Kallor:

Helsingborgs Hamn (2024). Arsredovisning Helsingborgs Hamn 2023.
Helsingborgs Stad. (2023). Andring av 6versiktsplanen - Stadsplan sédra staden, Samrédsférslag. Dnr: 0094/2021.
IVL Svenska Miljdinstitutet (2022). Emissions- och spridningsberékningar Helsingborgs Hamn, Rapportnummer U 6640
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Summering av samhallsekonomiska effekter av att hamnen

flyttar till Sodra alternativet

Effekter som uppstar till féljd av att containerhamnen flyttar och verksamheten kan vaxa
De samhallsekonomiska effekter som uppstar till foljd av flytten och i samband med
hamnverksamhetens mdjlighet att vaxa sammanfattas nedan.

Det marina naturreservatet Kndhaken riskerar att skadas av muddring och justering av farleden
som kravs for omlokalisering av hamnen. Muddringen kan leda till grumling, féroreningar och
forandrade strdmningsmonster. For att minimera skador foreslas skyddsatgarder, och utredningar
pagar for att bedoma paverkan.

Flytten av hamnen innebar aven buller som kan paverka manniskors halsa negativt. Det bedéms
positivt att bullergenererande verksamheter samlokaliseras i samband med en flytt av hamnen,
men vid en flytt av hamnen kan bullernivaerna anda dverskrida riktvarden vid befintliga bostader
inom omradena Planteringen och Miatorp. Vidare utredningar kravs och for att hantera detta.

Helsingborgsregionen &ar en viktig logistisk plats med manga foretag och arbetstillfallen inom
sektorn. Containerhamnen bidrar betydligt till regionens ekonomi och sysselsattning. Flytten av
hamnen kan, i och med att hamnverksamheten férvantas ha en prognostiserad volymtillvaxt pa
2,3 %, starka naringslivet och bidra till fortsatt tillvaxt och utveckling. Flytten av hamnen till S6dra
alternativet skulle mojliggéra hantering av stérre godsvolymer och erbjuda naringslivet fortsatt
tillvéxt och utveckling. Investering i en stérre och modernare hamn skulle leda till 6kad effektivitet
och minskade kostnader pa lang sikt samt hjalpa till att behalla befintliga kunder genom
forbattrad logistik. Dessutom kan en modern hamninfrastruktur attrahera fler foretag till omradet,
vilket framjar tillvéxt och samarbete inom naringslivet.

En flytt av containerhamnen till ett sddra alternativ kan skapa fler arbetstillfallen och positivt
paverka naringslivet pa grund av storre expansionsmajligheter och farre driftstérningar. For varje
arbetstillfalle i féretag direkt verksamma i hamnen eller lokaliserade p.g.a. narheten till hamnen
férvantas ytterligare 0,51 arbetstillféllen genereras i familjen Helsingborg som indirekt foljd.
Flytten skulle ocksa méjliggéra modernisering och elektrifiering av hamnen, vilket minskar
vaxthusgasutslapp samtidigt som de direkta arbetstillfallena i hamnen férvantas eventuellt bli
nagot bli farre. Dessa effekter ar dock inte exklusiva for flytten, eftersom elektrifieringen planeras
oavsett om hamnen flyttar eller €j.

PwC
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Kaélla: PwC Analys

Sammanfattningsvis innebar flytten bade risker och méjligheter. Det finns betydande potentiella
fordelar for ekonomi och sysselsattning, men ocksa risker for miljdpaverkan och bullernivaer som
maste hanteras. Flytten kan starka regionens logistiksektor och méta framtida efterfragan, men
kréaver omsorgsfull planering for att minimera negativa effekter pa miljé och halsa.
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En flytt av containerhamnen innebar att en exploatering av

Vasthamnen mojliggors

Att flytta containerhamnen till ett mer sydligt Iage mdjliggér exploatering av det tidigare
hamnomradet, Vasthamnen, vilket redogérs for i planférslaget Stadsplan sédra staden.
Planforslaget innebar att tidigare industri- och hamnomrade omvandlas till en blandstad med
bostader, handel, kontor, service och grénomraden. Planomradet ar belaget i sédra Helsingborg
och omfattar delomradena Helsingborg C, Oceanhamnen, Universitetsomradet, Husaromradet,
Gaseback, Vasthamnen, Planteringen, Ramlésa station, Miatorp och Hamnen. Planomradet
gransar mot den centrala stadskarnan med Helsingborgs C direkt norr om omradet. Inom
planomradet finns idag verksamheter, bostadsbebyggelse och universitetet, omfattande
hamnverksamhet och storskalig vag- och jarnvagsinfrastruktur.

Foljande analys ber6r primart de effekter som uppstar med anledning av exploateringen av
Vasthamnen, det gamla containerhamnsomradet.

Exploateringens innebord for staden

Exploateringen syftar till att tillhandahalla bostader till stadens vaxande befolkning. Exploateringen
kan aven syfta till att generera ekonomiska intakter till staden genom férsaljning eller uthyrning av
mark till utvecklare eller fastighetsagare. Forsaljning/uthyrning av mark/bostader kommer att 6ka
stadens intakter. En befolkningstkning kan aven bidra till 6kade skatteintakter till staden.
Exploateringen syftar ocksa till att knyta ihop sédra staden pa ett tydligare satt vilket kommer att
Oka attraktiviteten i omkringliggande omradet samt att tillgangliggéra havet i sddra delarna av
staden vilket i dagslaget utgdrs av en langstrackt barriar.

En exploatering ar dock aven férknippad med kostnader. Ofta uppstar dessa kostnader innan
intdkterna, givet att byggnation behdver ske innan férsaljning/uthyrning av fastigheter. Vidare kan
exploatering krava utveckling av infrastruktur som vagar, vatten- och avloppssystem, elnat och
offentlig transport. Exploatering innebar dven ofta 0kade krav pa samhallsservice som skolor,
sjukvard, fritidsaktiviteter och infrastruktur. Staden maste planera och tillhandahalla tillracklig
service for att mota behoven hos den vaxande befolkningen. Givet ovanstadende ar en exploatering
av ett omrade en investering som kan innebéara en risk fér den investerande kommunen.

PwC

Majliggorande av exploatering

Nar containerhamnen &r flyttad fran Vasthamnen till det sddra alternativet kan den gamla
containerhamnen rivas. | investeringskalkylen antas flytten pabérjas ar 2029 och hamnen tas i drift
ar 2031. Givet att hamnomradet ar av riksintresse blockeras vissa ytor fran bebyggelse av
bostader i dagslaget. Vid en flytt maste detta provas innan bebyggelse kan ske pa vissa delar av
omradet.
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Kostnader och intakter till foljd av exploateringen

Stadens exploateringskalkyl

Exploateringskalkylen redogér for vilka utgifter och intéakter som kommer att uppstd med anledning
av exploateringen, hur stora dessa utgifter ar och nar i tid dessa uppstar. Som konstaterat ar
planeringen av hamnflytten i ett tidigt skede och det finns inte fullstandigt material att tiliga.
Helsingborgs stad har under uppdragets gang tagit fram exploateringskalkylen. Detta har inneburit
att staden behoévt gora vissa forenklingar i sina kalkyler, vilket ar att forvanta i ett tidigt
planeringsskede da information tillkommer successivt under en planeringsprocess.

Enligt nuvarande kalkyl planeras exploateringen av Vasthamnen inledas ar 2035 och fardigstallas
ar 2050. Den faktiska start och slutpunkten for exploateringen ar preliminar och kommer att bero
pa manga okanda faktorer, bland annat tidpunkten for flytt av containerhamnen och
omvarldsfaktorer som paverkar exploateringstakten. Enligt nuvarande tidplan har
hamnverksamheten flyttat fran Vasthamnen ar 2031. Erfarenhetsmassigt tar exploateringar ofta
langre tid an planerat och férseningar ar inte ovanliga. Detta kan innebara att 6kade risker for
fordyringar, men en langre utbyggnadstid kan ocksa innebara att utgifterna och intékterna i
exploateringskalkylen sprids ut 6ver en langre tidsperiod. Beroende pa stadens generella
investeringsniva kan det vara fordelaktigt att sprida investeringarna dver en langre period, givet att
paverkan pa kassaflédet blir mindre och staden i en hdgre utstrackning kan hantera utgifterna for
exploateringen med en lagre, eller helt utan, extern upplaning. Samtidigt innebar en lagre
utbyggnadstakt att inflyttningen sker langre fram i tiden, vilket medfor att intédkterna kopplat till
befolkningsdkning sker senare @n beraknat i denna rapport. Erfarenhetsmassigt bedémer staden
att tidsfaktorn har en relativt liten effekt pa exploatering.

Nuvarande exploateringskalkyl utgar fran att 3 000 bostader ska byggas och att exploateringen
sker i tva etapper. Etapp 1 av bostader i Vasthamnen férvantas kunna bérja byggas ar 2035, med
bakgrund av det planarbete som maste goras innan det ar méjligt att bérja bygga. | etapp 1
beraknas en tredjedel av bostaderna att byggas och de forvantas vara fardiga ar 2042. Etapp 2
forvantas inte borja byggas forran etapp 1 ar klart, det vill sdga ar 2043. | etapp 2 beraknas
resterande 2 000 bostader byggas, vilket forvantas vara fardigbyggt ar 2050.

PwC

For respektive etapp finns det i exploateringskalkylen utgifter for gata, park, gang och cykelstrak,
lekplatser, detaljplaner, fastighetsbildning, sanering och ledningsflytt samt byggrattsintakter. De
utgifter och intakter som kalkylen baseras pa ar erfarenhetsvarden. Byggrattsintakterna utgar fran
att kvartersmarken saljs for ett pris per bruttoarea och fran schablonberéknade byggrattsvolymer i
Véasthamnen.

Exploateringskalkyl Vasthamnen, mnkr, fasta priser

2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

Byggrattsintakter etapp 1 29 29 58 87 87 87 117
Exploateringskostnader

etapp 1 -21 -21 -42 -63 -63 -63 -84 -63

2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

Byggrattsintakter etapp 2 66 66 133 199 199 199 266 199

Exploateringskostnader
etapp 2 -55 -55 -110 -164 -164 -164 -219 -164

Utdver byggrattsintakterna och exploateringskostnaderna, i ovanstaende tabell, bestar
exploateringskalkylen av omradesgemensamma utgifter. De omradesgemensamma utgifterna
omfattar bland annat renovering av 2 kilometer kaj och ingaende fastighetsvarden. Utgiften for
renovering av kajen baseras pa utgiften som uppstod i Oceanhamnen. | Oceanhamnen utférdes
viss dvertackning, utfylinad och slantning samt renovering av fogar m.m. Utgifter for storre
infrastruktursatsningar och omradesparker som féreslas i stadsplan sddra staden i och i direkt
anslutning till Vasthamnen ar inte medtagna i exploateringskalkylen da de ger en storre nytta for
planomradet i helhet. Det finns inga investeringar i vatten och avlopp i exploateringskalkylen
eftersom det forutsatts att dessa finansieras av VA-kollektivet
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Nodvandiga atgarder innan exploatering

Sanering av marken i Vasthamnen

Marken som ar eller tidigare har varit oljehamn behdver saneras innan exploatering kan inledas.
Utgangslage for ansvarsférdelningen av saneringskostnaden ar, likt vid sanering av marken i sédra
alternativet, att férorenaren bekostar saneringen. Den férorening som hamnens verksamhet har
fororsakat kan dock sannolikt hanféras till tiden innan hamnen bolagiserades och utgjorde en av
stadens forvaltningar. Kostnaden for saneringen av marken tillfaller darfér staden. | en utredning
gjord av Sweco ar 2022 togs en uppskattad kostnad fér sanering fram pa 550 mkr, vilket dverstiger
kostnaden for saneringen i expolateringskalkylen med cirka 100 mkr. | Swecos utredning ingar
aven kostnaden for saneringen av kombiterminalen, vilket inte ingar i expolateringskalkylen givet
att en flytt av kombiterminalen &r oberoende flytt av containerhamnen och dess effekter ska
darmed inte beaktas inom ramen for projektet. Utdver detta ingar inte hela energihamnen i Swecos
berakningar. Da kostnadsutredningar i tidigt skede avseende sanering ar osakra kommer vidare
utredningar behdva genomfdras langre fram i exploateringsprocessen.

Klimatanpassning

Innan exploateringen av Vasthamnen kan pabdrjas behdver marken hojas for att ta hojd for den
stigande havsnivan. Enligt Stadsplan stdra staden bor marknivan i nya bostads- och
verksamhetsomraden hdjas till minst +3,5 meter (RH2000). Markhéjningen kommer att krava stora
mangder massor. Dessa massor kan antigen kdpas in, eller tas fran ett annat projekt i staden dar
overflodiga massor skapas. Huruvida massorna behdéver kopas in eller kan tas fran ett annat
projekt har en stor paverkan pa exploateringskalkylen. Skulle massor kdpas in skulle detta vara
forknippat med avsevart hogre kostnader an om massorna kan tas fran ett parallellt pagaende
projekt. Om massorna skulle inhamtas fran tunnelprojektet Maria-Helsingborg C uppskattar
Helsingborgs stad kostnaden till cirka 60 mkr. Kostnaden fordelas rimligen mellan exploateringen
och tunnelprojektet eftersom tunnelprojektet annars har en kostnad for att gora sig av med
massorna Om massor behdver kdpas in fran takt uppskattar Helsingborgs stad kostnaden till cirka
180 mkr*. Det framfors att bada alternativen ar behaftade med osékerhet eftersom massorna fran
tunnelprojektet Maria-Helsingborg C eventuellt inte haller ratt kvalitet och att befintliga takter inom
Helsingborgsomradet inte klarar att leverera sa mycket massor som behdvs. Det framfors att om
massor behdver hamtas langre uppifran Sverige kommer kostnaderna att 6ka. Ett alternativ ar att
massor fran Maria-Helsingborg C, eller andra projekt i Helsingborg, kan anvandas i vissa delar
medan massor fran tékt, lokalt och fran andra delar av Sverige, behdvs i andra delar. Aven dessa
kostnader baseras pa Sweco (2022) och férknippade med stor osékerhet.

Swecos uppskattade kostnad omfattar inte uteslutande Vasthamnen och Energihamnen, utan
aven kombiterminalen. Vidare ingar inte hela Energihamnen i Swecos uppskattade kostnad. Till
den uppskattade kostnaden tillkommer kostnad fér projektledning, projektering och
markundersodkning. Kostnad for rivning och eventuell markstabilisering och anpassning av
befintliga anlaggningar sdsom ledningar m.m. ingar ej. Eftersom utbyggnaden av bostader ska ske
i etapper kan dven markhdjningen ske i etapper och alla massor kommer darav inte behdvas
samtidigt. Enligt information fran Helsingborgs stad uppstar cirka 50 procent av kostnaden vid
exploatering av etapp 1 och resterande 50 procent vid exploatering av etapp 2. Om ambitionen ar
att anvanda massor fran ett parallellt projekt och begransa transporterna, vilket ar i linje med
Helsingborgs stads uttalade policy, kan detta dock orsaka viss osékerhet gallande tidsplanen for
exploateringen, da den blir beroende av det parallella projektets tidsplan. Att ta massor fran ett
annat projekt kan darmed foérsena exploateringen, vilket i sig kan bli kostsamt, men markant
minska kostnaderna for sjalva massan. Detta ar saledes en risk som staden bor beakta och
utvardera vidare i sitt fortsatta arbete.

Energihamnen

Vid exploatering av Vasthamnen, likt vid kapacitetsékningen i nollalternativet, behéver marken dar
Energihamnen ligger tas i ansprak. Kostnaden forknippad med detta ar hanférlig till inlésen av de
fastigheter som ligger pa mark som innehas med tomtratt. Enligt information fran staden I6per de
kontrakt som innehas med tomtratt till ar 2032 och ar 2034. Kostnaden for inldsen av dessa
fastigheter ar i dagslaget forknippad med stor osakerhet men sannolikt kopplad till nar i tid marken
behover tas i ansprak. Skulle hamnens verksamhet vara kvar i Vasthamnen skulle marken behéva
tas i ansprak tidigare 4n om en exploatering genomférs. Denna kostnad ar séledes inte inkluderad
i exploateringskalkylen och kommer att tillkomma vid beslut om exploatering. Vid ianspraktagande
av Energihamnen behdver aven denna saneras och klimatanpassas. Energihamnen utgér cirka 20
procent av exploateringsomradet Vasthamnen. Vid ett senare ianspraktagande kan kostnaden
féorknippad med sanering och klimatanpassning senarelaggas.

Kallor:
Sweco (2022), Kostnadsuppskattning markférorening Containerterminalen, Helsingborg
*Berédkningar har genomférts pa bdgge scenarierna, se s.86 55
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Kommunalekonomisk analys av en exploatering av

Vasthamnen

| det har avsnittet kommer vi att belysa vilka effekter en exploatering av Vasthamnen
beddéms ha pa den kommunala ekonomin. For att gora det kommer vi i avsnittet ga

. Effekt pa
igenom foljande steg: Antaganden P

kommunens
intakter

om befolkning

1. Antagande av antal inflyttade i kommunen till féljd av exploateringen

2. Antagande om alder pa de som flyttar till Vasthamnen

3 Berakning av effekt pa kommunens intakter fran skatter och kommunala
utjamningssystem utifrén antal inflyttande och alder pa de som flyttar in

4. Berakning av effekt pa kommunens kostnader utifran kommunens verksamheter
och behov av verksamhetslokaler

5. Berakning av effekt pa kommunens kostnader utifran investeringsbehov
forknippade med exploateringen och hamnens investeringar och paverkan pa
kommunkoncernen

6. Utvecklingen av stadens av kostnader och intakter i nollalternativet jamfoért med
utvecklingen av stadens kostnader och intakter till foljd av flytten till det sédra
alternativet, som medfor exploateringen av Vasthamnen.

De antaganden som har legat till grund for den genomférda kommunalekonomiska
analysen har gatts igenom och éverenskommits tillsammans med Helsingborgs stad
under varen 2024 da vi bland annat genomfért investeringsworkshops med medarbetare
i staden.

Analysen ovan utgar fran kdnda férhallanden i oktober 2024 och de kostnader som
angetts i exploateringskalkylen. Det ar viktigt att pAminna sig om att
exploateringskalkylen ar i tidigt skede och att den ar baserad pa 6vergripande planer. |
rapporten har det vidare redogjorts for att det finns en osakerhet kopplat till vissa
kostnader, bland annat markkép, sanering, inldsen av fastigheter osv. Okade eller
tillkommande kostnader kommer att paverka analysens utfall.

PwC

Effekt pa
kommunens
driftskostnader

Effekter fran
exploaterings
kalkyl

Effekter fran
Hamnen AB:s
investeringar

Jamforelse
med noll-
alternativet
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Exploateringen antas medfora att inflyttningen till staden okar

Inflyttningstakten foljer exploateringstakten

Enligt exploateringskalkylen antas det byggas 3 000 bostader i Vasthamnen. | Stadsplan sddra
staden raknar staden med 2,0 boende per bostad, vilket ger 6 000 inflyttade i Vasthamnen. En
tredjedel, 2 000 personer forvantas flytta in i etapp 1 och tva tredjedelar, 4 000 forvantas flytta in i
etapp 2. Utbyggnadstakten for bade etapp 1 och etapp 2 ar 5 procent de forsta tva aren, 10
procent ar tre, 15 procent ar 4,5,6, 20 procent ar 7 och slutligen 15 procent ar 8. En utbyggnadstid
pa 15 ar ar relativt kort. Om utbyggnadstiden blir langre an 15 ar, innebar det att bade kostnader
och intakter kommer i ett senare skede &@n beraknat i dagslaget. Om staden bedémer det som
sannolikt att utbyggnaden pagar under en langre period bor effekterna av en langre tidsutdrakt
analyseras vidare i ett senare skede.

Inom ramen for detta uppdrag har en gemensam investeringsworkshop agt rum i syfte att
sakerstalla att investeringsnivaer och antaganden i den kommunalekonomiska analysen blir
korrekta. P& workshopen var PwC:s ingdngsvarde att exploateringen skulle innebara att 6 000
personer flyttade in i Helsingborg, men deltagarna fran staden bedémde att det inte var rimligt
givet att inflyttningen till nyexpolaterade omraden historisk sett inte enbart bestatt av nyinflyttade
fran andra kommuner utan snarare att en stor del av de inflyttande bestar av invanare fran andra
delar av staden. Bedémningen fran staden var under workshopen var att cirka en tredjedel av de
inflyttande i omradet kommer frdn andra kommuner.

Flyttkedjor en forutsattning for rorlighet pa bostadsmarknaden

Den som véljer att flytta till en nybyggd bostad lamnar ofta efter sig en bostad som blir tillganglig
for ett annat hushall, som i sin tur ldAmnar en bostad som ett tredje hushall kan flytta in i. En
nybyggd lagenhet ger saledes kedjeeffekter i form av en foljd av flyttningar for flera hushall, som
far mojlighet att byta bostad inom det befintliga bostadsbestandet. Flyttkedjor ar ett begrepp for att
beskriva hur nyproduktion ger upphov till omflyttningar inom bostadsbestandet.

Kallor:

Boverket, (2020). Flyttkedjor.
Helsingborgshem, (2017). Flyttkedjor - En studie frén Helsingborg.
Helsingborgshem, (2019). Flyttkedjor - Delstudie 2 fran Helsingborg.

PwC
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Vetenskapliga flyttkedjestudier visar att en flyttkedja som initieras av nyproduktion i genomsnitt
bestar av 2-2,5 flyttar. Andra, mindre vetenskapliga studier har dock visat att den
genomsnittliga langden pa flyttkedjorna kan vara annu langre, upp till 4,5 flyttar.

Nar nyproduktionen gar till hushall som kommer inflyttande till staden uppstar forsta steget i
flyttkedjan i nagon annan kommun. Nagot som talar for att forsta steget i flyttkedjan aven
uppstar i den egna staden vid nyproduktion ar att cirka tva tredjedelar av alla flyttningar som
sker inom en kommun ar lokala, inom staden (Boverket, 2020).

For att forsta bostadsmarknaden i staden har Helsingborgshem studerat flyttkedjor som
kommit i samband med att de har byggt bostéader. Det férsta studien baserade sig pa bostader
som byggdes fran arsskiftet 2014/2015 till halvarsskiftet 2016 och den andra studien fran
halvarsskiftet 2016 till och med forsta kvartalet 2018. Resultaten i den forsta studien visade att
cirka 33 procent av hushallen som flyttade in i den nybyggda bostéderna kom fran en annan
kommun. De inflyttade till staden kom framst fran nordvastra Skane, Malmé och Lund men
aven fran Halmstad, Stockholm och Géteborg.

Resultaten i delstudie tva visade daremot att enbart 26 procent av de som flyttade in i den
nybyggda bostaderna var inflyttade fran en annan kommun (Helsingborgshem, 2017, 2019).
Om nybyggda bostader tas i ansprak av nagon som flyttar hemifran uppstar inga vakanser i
bostadsbestandet, daremot visar studien fran Helsingborgshem att nyproduktion tillater
personer att ldmna den icke-reguljara bostadsmarknaden (studentlagenheter,
andrahandsbostader, foraldrahem eller annat typ av inneboende).
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Aldersstrukturen i Vasthamnen antas likna &ldersstrukturen i

Oceanhamnen

Flyttkedjor en forutsattning for rorlighet pa bostadsmarknaden (forts.)

Bade studien utférd av Boverket och Helsingborgshem visar att cirka en tredjedel av hushéllen som
flyttar in i nybyggda bostader ar inflyttade fran andra kommuner. Vidare i analysen kommer séledes
antas att i en tredjedel av de bostader som byggs boséatter sig invanare som innan flytt bott i en
annan kommun. Utifran de antaganden som gjorts kring antalet byggda bostader, antalet boende
per bostad samt andelen inflyttade fran andra kommuner konstateras att exploateringen av
Vasthamnen foérvantas leda till en befolkningsékning motsvarande 2 000 personer. Pa sikt sker
aven flyttkedjor i andra led, da bostader frigors nar invanare i Helsingborg flyttar till Vasthamnen.
Det kan i sin tur leda till ytterligare tillflode frdn andra kommuner, vilket ger ytterligare intakter till
staden. Till foljd av ovan namnda workshop tillsammans med staden samt flyttstudierna fran
Helsingborgshem, anvandes 2000 inflyttade till kommunen som ingangsvarde i var analys.

Antaganden kring aldersstruktur i Vasthamnen

For att kunna gora en analys kopplat till hur inflyttningen i Vasthamnen paverkar stadens
skatteintakter och utfall i utjigmningssystemen kravs information om den inflyttade befolkningens
sammansattning. Givet att diskussionen om exploateringen av Vasthamnen annu ar i ett tidigt
stadie finns ingen befolkningsprognos for omradet, darfor har vi tillsammans med staden tagit fram
tva scenarier. | det ena scenariet, scenario 1, har vi antagit en befolkningssammansattning i
Vasthamnen som motsvarar befolkningen i Oceanhamnen. Detta grundar sig i att omradena enligt
nuvarande planer liknar varandra och darmed kan antas attrahera motsvarande befolkning. Om
detta stdmmer dverens med stadens ambition att attrahera fler barnfamiljer eller inte har inte varit
foremal for analys i denna rapport, men det kan vara nagot som staden bér analysera och beakta i
kommande arbete med exploatering och planering. | det andra scenariet, scenario 2, antas en
aldersstruktur motsvarande Helsingborg i stort.

Vid en jamforelse av aldersstrukturen i Vasthamnen ar 2050 och aldersstrukturen i Helsingborg i
stort gar det i grafen till hoger att utlasa att Vasthamnen i relativt hdg utstrackning kommer att vara
praglat av invanare i aldern 0-5 ar, 20-40 ar samt 60-70 ar.

PwC
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Scenario 2 - aldersstruktur likt Helsingborg i stort
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Aldersstrukturen pa de inflyttade kan paverka vilken effekt
exploateringen har pa stadens ekonomi

Inflyttningens paverkan pa skatteintiakter och utjamningssysstemen

De personer som flyttar in i Helsingborgs stad fran andra kommuner kommer paverka stadens
skatteintakter och utfallet i de kommunalekonomiska utjamningssystemen. Vilken effekt inflyttningen
far pa skatteintakter och utjamningssystemen ar beroende av den nyinflyttade befolkningens
aldersstruktur.

Skatteintakter baseras pa invanarnas forvarvsinkomster, vilket inkluderar l16ner, [0neférmaner,
sjukpenning, a-kassa, pensioner och inkomst av naringsverksamhet for féretagare som inte ar
aktiebolag. Lénerna utgér den stdrsta delen av skattebasen, féljt av pensioner och andra
skattepliktiga ersattningar fran staten. Sysselsattningen och I6nenivaerna ar avgérande for
skattebasens utveckling (SKR, 2023). For utvecklingen av skatteintakterna spelar det darmed roll hur
stor inflyttning fran andra kommuner som sker samt hur stor del av de inflyttade som ar i arbetsfor
alder. Inflytt av personer i arbetsfor alder ger darmed en positiv effekt pa skatteintakterna.

De kommunalekonomiska utjamningssystem som finns i Sverige innebar dock att det inte enbart ar
relevant att undersoka hur inflyttningen paverkar skatteintakterna. Ar 2023 omférdelades totalt 108
miljarder kronor mellan Sveriges kommuner utifran skattekraft och demografisk sammansattning. En
central del av stadens intakter kommer séledes fran de kommunalekonomiska utjamningssystemen
bestdende av; inkomstutjdmningen, kostnadsutjdmningen och LSS-utjamningen.

Inkomstutjamningen

| inkomstutjdamningen utjamnas skatteinkomster mellan kommuner. Den ar i huvudsak statligt
finansierad. Inkomstutjamningsbidraget/avgiften beraknas utifran skillnaden mellan den egna
beskattningsbara inkomsten och ett skatteutjiamningsunderlag som motsvarar 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften i landet. Kommuner vars beskattningsbara inkomster ar hégre an dessa
nivaer maste betala en utjamningsavgift till staten. Om en kommuns beskattningsbara inkomster
daremot understiger dessa nivaer erhalls ett bidrag. Helsingborgs stad erhaller i dagslaget ett bidrag
i inkomstutjamningen. Ar 2024 uppgar bidraget till i genomsnitt 10 130 kronor per invanare, vilket
motsvarar strax éver 1,5 miljarder kronor.

PwC

Inkomstutjamningen ar langtgéende, det vill sédga skillnaderna i skatteintakter efter

utidmning ar relativt sma, givet en genomsnittlig skattesats. Detta ger att utvecklingen av
kommunens eget skatteunderlag ar av mindre betydelse fér kommunens totala intakter. Om
kommunens skattekraft 6kar mer an genomsnittet far den enskilda kommunen lamna ifran sig
merparten av skillnaden och vice versa. Skillnader i vald skattesats kommer daremot paverka
hur mycket intédkter en kommun har till férfogande relativt andra kommuner. Helsingborgs stad
har valt en lagre skattesats an genomsnittet, vilket innebar att staden har mindre intakter till
forfogande an genomsnittet. Stadens utfall i inkomstutjamningen kommer saledes paverkas av
hur stor del av de inflyttade fran andra kommuner som ar i arbetsfor alder.

Kostnadsutjamningen

| kostnadsutjamningen utjdmnas for strukturella kostnadsskillnader av tva slag:

behovet av kommunal verksamhet och kostnaden for att producera en viss service. Kommuner
med en ogynnsam kostnadsstruktur far ett bidrag. De som har en gynnsam struktur far betala
en avgift. Kostnadsutjamningen ar statsfinansiellt neutral, dd summan av bidrag och avgifter ar
lika stora och tar darfér ut varandra. Det tillférs inga nya resurser via kostnadsutjamningen. Over
tid innebar detta att endast den kommun som méter en demografisk utveckling som ar mer
utmanande &n genomsnittet i riket kommer fa ett 6kat bidrag alternativt en minskad avagift.

En kommun med den omvanda situationen kommer f& se ett minskat bidrag alternativt 6kad
avgift. Kostnadsutj@mningen sker enligt den sa kallade standardkostnadsmetoden dar varje
verksamhet eller omrade behandlas separat. Eftersom det finns en tydlig koppling mellan
kommunala kostnader och alder pa invanarna paverkas kostnadsutjdamningen darmed av vilken
aldersstruktur de som flyttar in har. Om manga aldre eller barn och unga flyttar in fran andra
kommuner far det en positiv inverkan pa kostnadsutjamningen. Helsingborgs stad erhdll ar 2024
ett bidrag i kostnadsutjdamningen pa 637 kronor per invanare, motsvarande strax under 100 mkr.

Kallor:
SKR, (2023). Vanliga frégor om utjdmningssystemet.
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LSS-utjamningen paverkas inte till lika stor del av

aldersstrukturen

LSS-utjamningen

Sedan 2004 finns ett nationellt kostnadsutjamningssystem fér kommunernas LSS-kostnader.
Som motiv for ett utjdmningssystem angavs att det finns stora kostnadsskillnader mellan
kommunerna samt att det behdvs en utjamning for att ge alla kommuner likvardiga ekonomiska
forutsattningar att kunna bedriva verksamhet enligt LSS. Systemet ar skiljt fran det ordinarie
kostnadsutjamningssystemet fér kommuner. Skalet ar att underlagen inte pa samma satt som i
det ordinarie systemet kan anses uppfylla kriteriet att vara opaverkbara for den enskilda
kommunen. Till skillnad fran den ordinarie kostnadsutjamningen anvands faktiskt antal
beslutade insatser. Precis som i det ordinarie kostnadsutjamningssystemet berdknas en
standardkostnad fér kommunen. Via LSS-utjamningen omférdelas kommunernas strukturella
kostnader for LSS-verksamheten.

Slutsats kommunal utjamning

| tabellen till héger aterfinns en sammanstallning av ovan redovisade marginaleffekter fran det
kommunala utjamningssystemet avseende 2024. Vid ett antagande om 2000 nya invanare dar
aldersfordelningen motsvarar Helsingborgs aldersfordelning 2024 skulle den kommunala
utjamningen férenklat kunna innebara 6kade intakter fran utjamningssystemet till staden om ca
19,3 mkr per ar.

Hur inflyttning i framtiden skulle paverka den kommunala utjdamningen paverkas av
aldersstrukturen inte bara i Helsingborg, utan aven till hur utvecklingen ser ut i 6vriga landet och
hur dessa strukturer relaterar till varandra. | bilaga 7.1 aterfinns en ndrmare beskrivning av det
kommunala utjamningssystemet, en nedbrytning av Helsingborgs stads utfall i det kommunala
utjdamningssystemet samt grafer som visar hur aldersstrukturen i Helsingborg ser ut relativt riket
som helhet. Pa nastkommande sida visas den totala marginaleffekten av inflyttning, inklusive
skatteintakterna som tillkommer.

Kallor:
SKR (2023). Vanliga fragor om utjdgmningssystemet.

PwC

Kommunal utjamning Helsingborg - férenklad berakning

Inflyttade (antal) i Vasthamnen
Varav nyinflyttade i Helsingborg

Bidrag fran inkomstutjamning till Helsingborg 2024, kr /
invanare

Bidrag fran kostnadsutjamning till Helsingborg 2024, kr /
invanare

Avgift for LSS-utjamning fran Helsingborg 2024, kr /
invanare 1 106 kronor per invanare

Summering marginaleffekt utjagmningssystemet per
inflyttad invanare, ar 2024, kr / invanare

Summering marginaleffekt utjamningssystemet vid
antagande om 2000 nya invanare motsvarande dagens
aldersstruktur, baserat pa varden fran 2024, mkr

Summering kommunal utidgmning Helsingborg 2024
Kélla: PwC Analys, Helsingborgs stads befolkningsprognos

6000 fordelat pa tva etapper
2000

10 130

637

-1 106

9 661

Ca 19,3 mkr per ar
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Marginaleffekter av inflyttning pa skatteintakter och

kommunalekonomisk utjamning

Paverkan av inflyttning i Helsingborgs stad

Skatte- Inkomst- Skatter och Kostnads- | Struktur- |Reglerings- Tabellen till vanster visar marginaleffekterna av en inflyttad person till

Helsingborg 2023 intakter | utiamning inkomst- utjamning post Totalt Helsingborgs stad i olika aldersgrupper. Eftersom grundtanken med
utjamning utjdmningssystemet ar att alla kommuner ska ha likvardiga ekonomiska
forutsattningar, oavsett befolkningens storlek eller sammansattning foljer
2 336 163 793 att resurser som omférdelas ska motsvara de férandringar av
kostnaderna som befolkningsférandringen genererar. Detta galler vid
genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva (allt annat lika).

1-5 ar 0 59 113 59 113 102 344

6 ar 0 59 113 59 113 58 504 2 336 119 953

7-12 &r 0 59 113 59 113 110 703 2336 172 152

0
0
0
Detta medfor att den inflyttade personen som ger kommunen storst
13-15 ar 0 59 113 59 113 88 970 0 2 336 150 420 intakt inte ar hdginkomsttagaren, utan kanske skoleleven eller den aldre
0 kvinnan. Exemplet till vanster visar att utfallet varierar kraftigt beroende
0

16-18 ar 0 59 113 59 113 108 316 2 336 169 765 . . .
pa vilken alder personen som flyttar har, och att personens inkomst har

19-64 &r ink O kr 0 59 113 59 113 -43 110 2 336 18 339 en mindre betydelse. Ytterligare tillagg tillkommer i kostnadsutjamningen
om personen ar ogift och dver 65 ar.

19-64 ar ink 200 000 kr 40 420 19713 60 133 -43 110 0 2 336 19 359

19-64 ar ink 500 000 kr 101 050 -39 387 61 663 -43 110 0 2 336 20 889

19-64 ar ink 800 000 kr 161 680 -08 487 63 193 -43 110 0 2 336 22 419

65-79 ar, sambo, ink 200 000

kr 40 420 19713 60 133 -32 710 0 2 336 29 759

80-89 ar, sambo, ink 200 000

kr 40 420 19713 60 133 28 672 0 2 336 91 141

90+ ar, sambo, ink 200 000 kr 40 420 19713 60 133 150 064 0 2 336 212 533

Kélla: PwC Analys
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Aldersstrukturen far storst inverkan p4 kostnadsutjimningen

Effekten av olika aldersstrukturer pa stadens intakter Totala intakter
Effekten av olika aldersstrukturer pa de totala skatteintékterna visas i den évre grafen till 30000000

hoger. Grafen visar att skillnaderna mellan intakterna i scenario 1 och scenario 2 ar

mycket sma och scenario 1 ligger darmed under scenario 2. Att aldersstrukturen inte har

nagon namnvard paverkan pa intakterna pa totalen beror pa att intakterna till storsta del 25000000

bestar av skatteintédkterna och inkomstutjamningen, som inte paverkas patagligt av

aldersstrukturen. Aven paverkan pa avgiften i LSS-utjamningen ar marginell.

Vad som daremot skiljer sig at mellan de tva scenarier med olika aldersstruktur ar utfallet i 0000000

kostnadsutjamningen. | den nedre grafen till hoger visas utfallet i kostnadsutjamningen i I I
-m il

tkr

scenario 1 och 2. Noterbart ar att mot slutet av tidsperioden &ar utfallet i

kostnadsutjamningen hogre i scenario 2, dar aldersstrukturen ar lik Helsingborg i stort, an 15000000

scenario 1, dar aldersstrukturen ar lik Oceanhamnen. 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050
® Summa intékter scenario 1 - aldersstruktur likt Oceanhamnen

Detta forklaras av att scenario 2 har en hogre andel invanare i forskole-, grundskole- och Summa intékter scenario 2 - dldersstruktur likt Helsingborg i stort

gymnasiealder samt en hogre andel invanare som ar 80+ medan det i scenario 1, ar en
relativt hog andel av de inflyttade som ar i arbetsfor alder. Att ha en hégre andel invanare

Kostnadsutjamning

250 000
som ar i forskole-, grundskole- gymnasiealder samt en hégre andel 80+ ger saledes ett

hogre utfall i kostnadsutjamningen eftersom de ar kommunalt kostsamma grupper. Hur Sk i
invanare i olika aldersgrupper skiljer sig at i kostnad redovisas pa nastkommande sida.

=

150 000

100 000

50 000

0

2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045 2046 2047 2048 2049 2050

PG = Kostnadsutjamning scenario 1 - aldersstruktur likt Oceanhamnen 63

= Kostnadsutjamning scenario 2 - aldersstruktur likt Helsingborg i stort



Befolkningsstrukturen paverkar kommunens kostnader da
barn och aldre kostar mer for kommunen

Kommunalekonomiska kostnader aven nédra kopplade till aldersstrukturen
Utifran stadens redovisade kostnader berdknas de olika aldersgruppernas

e . . . . = Kommunal grundkostnad = Ovriga kostnader m Barnomsorg och skola = Aldreomsorg
genomsnittliga nyttjande och kostnad for de olika verksamheterna fram (se graf till
hoger). 400 000
Det som kan utlasas av grafen ar att det finns ett tydligt monster mellan alder och
kommunal kostnad. De hégsta kommunala kostnaderna uppstar i de yngre och de =400
aldre aldrarna. Det ar under dessa ar som invanare i kommunen tar stérre del av
kommunal service. 300 000
| de yngre aldrarna gar barn och unga i férskola, grundskola och gymnasieskola. | de 5
aldre aldrarna delas kostnaderna upp enligt Socialstyrelsens 5- och 10-arsklasser. § 250000
o o . o . o T °(C
Utifran detta gar att utlasa att nar invanarna blir aldre tar de del av tyngre, mer z
I . S
kostsamma aldreomsorgsinsatser. ~ E——
S
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Kostnaderna ar nagot hogre i scenario 2 an i scenario 1

Framskrivning av stadens kostnader

Den framtida underliggande efterfragan av kommunal verksamhet kan uppskattas genom en sa
kallad demografisk framskrivning. Uppskattningen bygger pa befolkningsprognosen och ett konstant
utnyttiandemonster av stadens tjanster. De framréknade “prislapparna” pa foregaende sida skrivs
fram med utvecklingen i de olika aldersgrupperna enligt stadens befolkningsprognos.

| framskivningen antas utnyttjandemonstret vara konstant 6ver tid, det vill sdga vi antar att féljande
ar konstant samtliga ar:
+ Serviceniva, andelen som nyttjar verksamheten

+ Kostnad per person i aldersgruppen, resurstilldelning

Den aldersstruktur som antas kopplat till den inflyttade befolkningen kommer saledes inte bara
paverka intaktsutvecklingen men aven kostnadsutvecklingen. | scenario 1 (gula kurvan i grafen till
hdger) antas att aldersstrukturen i Vasthamnen kommer likna Oceanhamnens och i scenario 2
(bruna kurvan i grafen) antas aldersstrukturen efterlikna Helsingborg i stort.

Total kostnadsutveckling utifran demografin

Givet Helsingborgs befolkningsprognos och de antaganden som har gjorts avseende
befolkningstillvaxt med anledning av exploateringen, aldersstrukturen pa de inflyttade samt stadens
servicenivaer med mera Okar det totala kostnadstrycket med 23,5 procent (2 454 mkr) fram till ar
2050. Det ska jamféras med en 6kning av totalbefolkningen pa 19,6 procent. | Scenario 2 6kar det
totala kostnadstrycket med 23,6 procent (2 470 mkr) fram till &r 2050, vilket ar 0,1% hogre an i
Scenario 1.

Skillnaderna i aldersstruktur ger saledes en liten inverkan pa stadens sammantagna
kostnadsutveckling, vilket bland annat beror pa att befolkningstkningen ar sapass liten i férhallande
till stadens totala befolkning. Tittar man daremot pa den tillkommande befolkningen och pa
verksamhetsniva ar skillnaderna nagot storre. Inom grundskolan, gymnasieskolan och aldre-
omsorgen ar kostnaderna till féljd av det demografiska trycket hdgre i scenario 2 an i scenario 1.

PwC

Demografiskt tryck och befolkning
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e Scenario 2 - aldersstruktur
likt Helsingborg i stort
e - 0lkmangd
105%
100%

OO0 0 @ O 0O Q'm0 0O O 0O Q2070 0O & O 0O O O'G00 -
NN NN RNDNNWWWWWWWWWwhDP2AEAPAEBAEBMMPBEERPREPDSPAODM
WA OO0 OO0 2NN OO0 2N N0 oo

65



En jamforelse med nollalternativet visar att stadens
kostnadsutveckling okar nagot till foljd av exploateringen

Exploateringen forknippad med kostnader

Vid en jamforelse med nollalternativet, dar ingen exploatering av Vasthamnen majliggors, ser
vi att exploateringen kommer att leda till att kostnadstrycket i Helsingborg ékar. Var analys
visar att exploateringen bidrar till att kostnadstrycket 6kar med 0,5-0,6% fran 123% till 125%

123,5-123,6% beroende pa alderssammansattningen (Scenario 1 och 2) i Vasthamnen. Scenario 1 - aldersstruktur 123 6% 123:5%
likt Oceanhamnen

Demografiskt tryck och befolkning

123,0%
Samtidigt 6kar befolkningstillvaxten till foljd av exploateringen under perioden fram till 2050 & o,
med 19,6% jamfort med 18,9%, vilket &r en skillnad pa 0,7%. Skillnaderna visas i grafen til , =rgiios e gl
120% Kkt Helsingborg i stort 119 6%
hdger. Att skillnaden mellan scenario 1 och nollscenariot gallande kostnadstrycket ar mindre e
(0,5%) an skillnaden i befolkningsékningen (0,7%) beror pa att de inflyttade i scenario 1, som = s N O] ISCE NAFIO 118,9%
konstaterat, tillhor icke-kostsamma aldersgrupper. Det leder i sin tur till ett nagot lagre gf_
kostnadstryck. @
S 115% = [-0lkmangd inkl exploatering
o~
©
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Exploateringen beraknas aven leda till en hogre

intaktsutveckling an i nollalternativet

Behov av verksamhetslokaler med anledning av inflyttningen

Behovet av verksamhetslokaler i Vasthamnen ar starkt kopplat till ldersstrukturen i den
inflyttade befolkningen. Om befolkningen bestar av en hég andel barnfamiljer finns ett behov av
forskolor och grundskolor. Bestar befolkningen av en hdg andel aldre finns inte ett lika stort
behov av forskolor och grundskolor men det uppstar sannolikt ett behov av sarskilda boenden.
Sarskilda boenden ar dock inte lika beroende av placering som férskolor och grundskolor, vilket
medfér att de kan placeras pa andra stallen i staden.

Behovet av verksamhetslokaler kommer aven paverkas av hur nuvarande eller planerade
verksamhetslokaler kan méta det behov som uppstar med anledning av inflyttningen, till exempel
framkommer att det byggs en férskola i angransande Oceanhamnen. Beldggningen av denna
forskola kommer paverka behovet av forskolor i Vasthamnen. Aven politiska stéllningstaganden
kring hur nara invanarna ska ha till verksamhetslokaler kommer att paverka det tillkommande
behovet. Givet olika antaganden kring aldersstrukturen i de olika scenarion som analyserats
genererar respektive scenario olika behov av verksamhetslokaler.

Med anledning av antaganden kring inflytt i omradet finns i Stadsplan sddra staden planer pa 1-2
forskolor samt 1-2 grundskolor i exploateringsomradet. Behovet ar framtaget utifran antalet
bostader samt det som ar byggt eller finns i detaljplanerna pa att bygga férskolor eller
grundskolor i naromradet. Det beddoms aven finnas ett behov av att bygga en idrottshall i
omradet. Investeringsutgifterna for utbyggnad av verksamhetslokaler ingar inte i
exploateringskalkylen, dels med anledning av att det i dialog med staden framkommit en viss
osakerhet kopplat till behoven i omradet och dels for att verksamhetslokaler aldrig férvantas
finansieras av intékterna som kommer fran exploateringen, utan snarare ar separata
investeringar kopplat till verksamhetens totala behov.

PwC

Stadens investeringsbehov paverkar kostnadsutvecklingen

I den kommunalekonomiska kalkylen har stadens investeringsplan inkluderats. Eftersom det fran
stadens sida &nnu ej ar faststallt vilka investeringar i verksamhetslokaler som ska byggas i
Vasthamnen eller om kapaciteten (se féregaende stycke) ar tillracklig i angransande omraden har
investeringar i nya verksamhetslokaler i Vasthamnen inte lagts till utdver den befintliga planen. Efter
ar 2030 har en jamn investeringsniva pa 1,0 miljarder kronor arligen, i fasta priser, antagits. Stadens
investeringsplanering kommer i framtiden att inkludera eventuella behov av verksamhetslokaler i

exploateringsomradet.
f.‘ ‘r\ i
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Staden bor ta fram scenarier for att synliggora konsekvenserna
av okade investeringar och risker

Exploateringskalkyl och hamnens investeringskalkyl

Vid en flytt av containerhamnen och exploatering av Vasthamnen kommer det uppsta
kostnader for staden som ocksa behdver beaktas for att visa de sammantagna
kommunalekonomiska effekterna av exploateringen i Vasthamnen och hamnflytten. Utdver de
investeringar som ingar i exploateringskalkylen behover staden investera i markkop och
sanering for att mojliggora flytt av containerhamnen till sédra alternativet. | nulaget rader
osakerhet gallande kostnaden for markhojning och vi analyserar darfor tva olika scenarion
gallande kostnaden for massorna, ett scenario dar massorna képs in (180 mkr) och ett
scenario dar massorna kan tas fran ett annat projekt (60 mkr). | bada fallen ar den av staden
framtagna exploateringskalkylen sjalvfinansierad. Som tidigare beskrivits kan kostnaden i det
senare fallet &ven komma att férdelas mellan detta projekt och tunnelprojektet
Maria-Helsingborg C. Detta innebar att projektet forvantas kunna tacka sina kostnader genom
sina egna intakter utan att behdva externa finansieringskallor som lan eller bidrag. Det &r dock
viktigt att samtliga forvantade kostnader synliggors och att staden tar hojd fér eventuella risker
och stadens mdjligheter att finansiera samtliga investeringsutgifter som ar férknippade med
exploateringen i kommande analyser.

| kapitel 4.1.1 framgar att investeringen som hamnflytten som sadan utgdr, enligt den
framtagna investeringskalkylen, éver tid genererar ett positivt kassafléde fé6r Hamnen AB och
att Hamnen AB bodr ha férmaga att sjalva bara investeringen utan finansiering fran staden. Det
framgar dock fran den genomférda kanslighetsanalysen att det finns risker, sasom volym- och
ranterisker som kan paverka utfallet. Dartill &r stora investeringar generellt sett forknippade
med olika risker. Hur olika scenarier skulle paverka Hamnen AB och staden bor analyseras
vidare i takt med att estimat for volymer, intékter och kostnader uppdateras. | denna analys har
vi utgatt fran antagandet att inga tillskott fran staden till Hamnen AB kravs.

PwC

Fran investeringsanalysen kan vi aven konstatera att Hamnen AB under perioder kan komma att
ldmna lagre koncernbidrag an vad de gjort historiskt. Detta kan i férlangningen fa en paverkan pa
Helsingborgs stad, i synnerhet under de ar da Hamnen AB investerar som mest. Koncernbidraget
ges dock i forsta ledet och till koncernens moderbolag, varfér vi i nulaget inte kan dra nagra
slutsatser kring hur eller hur mycket kommunen kommer att paverkas da det aven ar beroende av
ovriga bolag i koncernen samt kring Hamnen AB:s lanevillkor etc. | ett kommande steg, nar mer
information finns och investeringskalkylen uppdaterats, bor en risk- och kanslighetsanalys
genomféras for att belysa eventuella risker ytterligare. | detta skede har inga kommunala kostnader
eller intaktsminskningar till félid av Hamnen AB:s investeringar eller férmaga att lamna
koncernbidrag beaktats.
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En exploatering ger en begransad paverkan pa kommunens
effektiviseringstryck

Utveckling av kostnader och intédkter i Helsingborg Utveckling nettokostnader och intakter med exploatering, scenario 1 (index)
Givet de antaganden som presenterats i rapporten visar den genomfdrda analysen att kommunens 350%
nettokostnader (verksamhetsrelaterade kostnader efter avdrag av intakter fran relaterade avgifter) ar
2050 kommer att vara 3,08 ganger hogre an ar 2023 vid en exploatering av Vasthamnen (se Gversta  300% 307,57%
grafen till hoger). Samtidigt 6kar kommunens intakter med 2,85 ganger, vilket innebar att kostnaderna i
sammantaget 6kar mer &n intakterna. Helsingborg har darmed i detta scenario ett 250%
effektiviseringstryck* motsvarande 0,169% arligen.

200%
I nollscenariot (se nedersta grafen till hoger), dar ingen exploateringen genomférs i Vasthamnen,
kommer stadens kostnader ocksa att utvecklas snabbare an stadens intékter. Detta kommer att leda 150%
till ett effektiviseringstryck pa i genomsnitt 0,173 procent arligen, vilket ar nagot hdgre &n om en
exploatering genomférs. Det nagot hogre effektiviseringstrycket beror pa att differensen mellan 100% Nﬁ' DR D RN RD DR NP DR DD DR RN DD N
. K . . . O O O OO OO OO OO O O OO0 O OO0 OO OO0 OO OO O O O O
intdkterna och kostnaderna ar storre i detta fall. Uttryckt i mkr ar nettokostnaden i scenario 1, 110 mkr SRYEBNBERBBEBVLLELESYLSEELSEGSGESESABBS
hogre an i nollscenariot ar 2050. Intdkterna ar i scenario 1 (aldersstruktur enligt Oceanhamnen) ar 120 = Intékter skatter, statshidrag och utjamning Nettokostnader
mkr hégre an i nollscenariot ar 2050.

Utveckling nettokostnader och intakter nollscenario (index)
Da skillnaden mellan de bada scenarierna ar relativt liten och da det rader osakerhet kring storleken 350%
pa flera av de storre posterna kan vi i nulaget inte dra nagon entydig slutsats fran den genomférda
analysen. Att skillnaden ar begransad beror bland annat att befolkningsékningen i forhallande till 300% 306,38%
Helsingborgs totala befolkning &r begransad men ocksa att den kommunala utjdmningen minskar 283,31%
effekterna av en annan befolkningsstruktur. Da det rader osakerhet kring vissa investeringsutgifter och  250%
finansiering inte har beaktats rekommenderar vi Helsingborgs stad att genomféra en uppdaterad
analys nar planeringsarbetet for exploateringen kommit Iangre samt att ta fram en kanslighetsanalys 200%
dar flera scenarier och risker kan beaktas.

150%
Det vi dock kan konstatera ar att da skillnaderna mellan nollalternativet och det sédra alternativet ar
sapass sma och resultatet ar behaftat med sapass stor osakerhet, sa blir andra varden och effekter 100% — ———
som kan uppnas med en exploatering an viktigare for staden att beakta i sitt beslutsfattande. 9 9398888899 898998989999998¢8888LeLeeLeres
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*Finansiella intakter och kostnader ar inte beaktade i effektiviseringstrycket. Det innebéar att bland annat —— Intéikter skatter, statsbidrag och utj&mning Nettokosthader

Ir)%:'méekostnader till foljd av belaning inte paverkar nettokostnaderna i nagot av scenarierna. 69
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Fortsatt analys ar viktig da planeringen ar i tidigt skede

Risker och effekter av forandrade antaganden

Det ar viktigt att papeka att resultatet av den genomférda kommunalekonomiska analysen skulle
kunna paverkas om antaganden och ingangsvarden férandras. Ett antagande som skulle kunna ge
genomslag ar om inflyttningen i kommunen till f6ljd av exploateringen eller i efterféljande led skulle
vara hogre an de uppskattade 2000 invanarna. Utifran ovanstaende resonemang dar exploateringen
och den 6kade inflyttningen férvantas ha neutrala eller svagt positiva effekter fér Helsingborgs
ekonomi, bér rimligen ett storre antal inflyttade vara an battre for kommunen, férutsatt det inte kraver
ytterligare investeringar i verksamhetslokaler eller extern finansiering. Utifran vara erfarenheter vill vi
dock framhalla vikten av att vara forsiktiga i antaganden om inflyttning d& omvarldsfaktorer ofta
paverkar befolkningstillvaxten och att det inte ar ovanligt att befolkningsprognoser i samband med
storre investeringar ar optimistiska.

Andra antaganden som skulle kunna paverka kalkylen och som bor belysas vidare ar om
exploateringen sker under en Iangre tidsperiod eller om exploateringsutgifterna eller kostnaderna for
markinkop eller sanering blir hdgre an forvantat. Dartill kan minskade koncernbidrag fa genomslag pa
kommunens ekonomi och da de historiskt inte varit av ovasentlig storlek (historiskt 40-60 mkr per ar)
kan de behdva beaktas separat for att fa en uppfattning pa hur mycket de kan paverkas.

Stadens egen finansiering har inte heller beaktats separat i analysen och eventuella lanebehov kan
ocksa behdva belysas vidare. Hamnen AB:s investeringar har till fljd av den framtagna
investeringskalkylen inte antagits innebara ett behov av tillskott fran staden. Samtidigt visar
kanslighetsanalysen att férutsattningarna kan férandras och i det fallet att investeringsutgifterna
vasentligt Overstiger de berdknade kan staden behdva skjuta till medel under en period for att stédja
Hamnen AB for att sakerstalla bolagets verksamhet och kunna realisera de varden som kan férvantas
fran att staden tillats vaxa.

Som tidigare ndmnts och utifran ovanstaende beddmer vi att det vore vardefullt fér Helsingborg att ta
fram en kanslighetsanalys som visar effekterna av de beskrivna riskerna och hur de relaterar till
varandra. Dartill bor en finansiell modell for staden som kan beskriva paverkan pa kommunkoncernen
som helhet tas fram.

PwC
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Samhallsekonomiska
effekter av exploateringen
av Vasthamnen

4.2.3




Vasthamnen och intilliggande omraden praglas av

socioekonomiska utmaningar

Samhiéllsekonomiska effekter till foljd av exploatering

| detta avsnitt presenteras och beskrivs de samhallsekonomiska effekter som PwC beddémt uppstar till foljd av
exploateringen av Vasthamnen, vilket méjliggors i och med att containerhamnen flyttar. Det inkluderar effekter
pa medborgarnas halsa och narmiljo, grénomraden och miljdeffekter samt buller.

Analysen baseras pa utredningar och information som finns tillgénglig vid rapportens genomférande. Detta
innebar att de samhallsekonomiska konsekvenser som identifierats bor ses som indikativa effekter.

Integration

Helsingborg ar i dagslaget en segregerad stad dar 30 procent av befolkningen bor i omraden med
socioekonomiska utmaningar. Vasthamnen tillhdr omradestyp 1, omraden med stora socioekonomiska
utmaningar, utifrdn den rikstackande indelningen efter socioekonomiska forutsattningar som Delmos har tagit
fram tillsammans med Statistiska Centralbyran (SCB). Det ar dock fa boende i Vasthamnen i dagslaget vilket
kan paverka bedémningen. Omradet gransar till Planteringen-Miatorp vastra samt Hogasten-Miatorp &stra,
Narlunda-Elineberg, Eneborg-Hégaborg dar det forstnamnda tillhdr omradestyp 1 och resterande tillhér
omradestyp 2, omraden med socioekonomiska utmaningar. Det innebar att majoriteten av planomradet i
Stadsplan sédra staden bestar av omraden med socioekonomiska utmaningar. | dessa omraden ar det
vanligare med lagre utbildnings- och inkomstnivaer, fler bor i hyresratt och andelen personer med utlandsk
bakgrund ar stérre jamfért med andra omraden (SCB, 2023). Ett annat satt att mata inomkommunal
segregation ar ojamlikhetsindex, vilket ar ett matt pa skillnader i bostadsmoénster mellan olika
socioekonomiska grupper. Indexet I6per pa en skala fran 0—100 dar 0 innebar ingen segregation och vardet
100 innebar total segregation. Ju hégre indexvarde, desto mer segregerad ar alltsd kommunen eller lanet.
Helsingborg har ett ojamlikhetsindex pa 51,0 vilket kan tolkas som att 51 procent av befolkningen i
inkomstkvintil 1 behdver byta till ett annat omrade for att de skall vara jamnt férdelade i forhallande till hur
personer i inkomstkvintil 5 ar bosatta. Det kan vara olampligt att géra jamforelser mellan olika omraden i
indexet, men for att satta Helsingborgs resultat i perspektiv har Skane lan ett ojamlikhetsindex pa 40,0 vilket
innebar att Helsingborg har férhallandevis hég inomkommunal segregation.

Kallor: SCB (2023) Segregationen synlig aven i vara dagliga resmonster.; Boverket (n.d) Segregationsbarometern - Helsingborg och Skane lan.

PwC

Omradestyper:

Uppgift kan ej anges

Omrédestyp 1 - Omraden med stora socioekonomiska utmaningar
Omradestyp 2 - Omraden med socioekonomiska utmaningar

Omrédestyp 3 - Socioekonomiskt blandade omraden

Omradestyp 4 - Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar
Omrédestyp 5 - Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar

Omradestyp 1 och omréadestyp 2 gér in under samlingsbegreppet omraden
med socioekonomiska utmaningar.
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Mojlighet att utforma bebyggelse for att minska segregation

Boendesegregation har flertalet konsekvenser for samhallet

Boendesegregation har konsekvenser bade for individer och samhéallet som helhet. Individer
som bor i segregerade omraden paverkas negativt, sarskilt barn och unga vars uppvaxt- och
levnadsvillkor paverkas av narmiljon. Forskning visar att boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar har samre skolresultat och Iagre utbildningsniva. Det kan dven
paverka arbetsmarknadsutfallet negativt, exempelvis ar sannolikheten att bli anstalld l1agre och
forvarvsinkomsten generellt lagre i resurssvaga omraden. Dessutom kan individers halsa
paverkas i och med att uppvaxt, familj, skola, arbete och boende formar férutsattningarna for ett
halsosamt liv. Manniskor som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar har oftare en
livsstil som innebar hogre risk for smre halsa och valméende &n boende i resursstarka
omraden (Boverket, 2023).

Pa samhallsniva forlorar samhallet som helhet om individer inte har méjlighet att na sin fulla
potential. Det kan leda till Iagre skatteintakter och negativ ekonomisk paverkan pa kommuner,
regioner och staten. Brottslighet och otrygghet kan ocksa oka i segregerade omraden, vilket har
konsekvenser bade for de drabbade och for samhallet i stort. Dessutom kan ett segregerat
samhalle paverka kanslan av gemenskap, trygghet och tillit, vilket kan leda till att vissa kanner
sig delaktiga medan andra inte gor det. Stigmatisering av omraden och dess invanare kan

forstarka segregationen och skapa en negativ bild av vissa grupper i samhallet (Boverket, 2023).

PwC

Exploateringen maojliggor 6kad integration

Genom att flytta containerhamnen och exploatera ytan i Vasthamnen finns méjlighet att utforma
bebyggelsen for att minska segregationen i Helsingborg. Planférslaget inkluderar flera
stéllningstaganden som PwC beddémer kan ha en positiv paverkan pa integrationen i Helsingborg.
Bland annat genom att minska barriareffekterna i och med en flytt av hamnen, skapa battre fysiska
forutsattningar for att olika grupper av manniskor ska ha tillgang till bra och varierade bostader med
varierade upplatelseformer och etablera trygga offentliga platser som torg, parker och gator dar
manniskor kan métas och samspela med andra personer.

Den redan genomférda miljokonsekvensbeskrivningen lyfter ocksa att etablering av gronomraden
kan forstarka fléoden med manniskor som rér sig mellan olika omraden vilket i sin tur starker det
sociala sambandet. Planforslaget innebar aven etablering av ett sammanvavt nat av gang- och
cykelbanor vilket 6kar rorelsefrineten mellan delomradena samt tillgangligheten till centrala
Helsingborg. De effekter som MKB tar upp och en del av de stallningstagandena som lyfts i
stadsplanen ar dock inte beroende av att hamnen flyttar utan férvantas uppsta bade vid
nollalternativet samt vid en flytt av hamnen till det sédra alternativet.

Kallor: Boverket (2023) Vad far boendesegregationen fér konsekvenser?; SCB (2023) Segregationen synlig &ven i
vara dagliga resménster.; Boverket (n.d) Segregationsbarometern - Helsingborg och Skane lan.
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Exploatering av Vasthamnen kan fa positiva effekter pa

narliggande omraden

Flytt av containerhamnen mojliggor exploatering av intilliggande omraden

Omradet dar containerhamnen ar belagen ar en del av Helsingborgs stad som under 1900-talet
utvecklades till ett storre verksamhetsomrade med narhet till bade hamn och jarnvag. Vid tiden da
omradet borjade utvecklas var omradet beldget i stadens ytterkanter, men i takt med att staden har vaxt
omger nu staden omradet. Bostadsomradena Miatorp och Planteringen ligger inkilade mellan den
storskaliga infrastrukturen och verksamhetsomradena, vilka till stora delar har etablerats efter
bostadsomradenas byggnation. Enligt Stadsplan sddra staden finns barridrer som avskarmar
Planteringen och Miatorp fran évriga delar av Helsingborgs stad. Miatorp omgardas i nulaget av breda
vagar, hamn, jarnvagsspar och ligger nara Ramldsa station. Aven Planteringen avgransas av vagar,
hamn och rangerbangard och ligger nara Ramlésa station.

Vid en flytt av containerhamnen flyttar den storskaliga industrin fran Vasthamnen, som &r en del av
barridaren mellan omradena Planeringen och Miatorp och sundet. Vidare majliggor flytten av
containerhamnen att intilliggande omraden (Oceanhamnen, Universitetsomradet och Husaromradet)
kan exploateras i en grad som annars skulle vara mer begradnsad med anledning av narheten till
containerhamnen. Exploateringen av Vasthamnen och omkringliggande omraden i linje med stadsplan
sbdra staden bedéms bidra till att minska barriarerna mellan stadsdelarna och sammantaget bedéms
detta som en positiv effekt som uppstar till féljd av flytten av hamnen. Dock kvarstar andra hinder utéver
hamnverksamheten i form av viss infrastruktur och verksamhet, men flytten av hamnen och
planférslagets stallningstaganden beddéms anda bidra positivt till att minska barridrerna mellan
stadsdelarna. Utover flytten av hamnen, som utgér en av barriarerna som avskarmar Miatorp och
Planteringen fran 6vriga delar av Helsingborgs stad, planeras bland annat en ny regional supercykelvag
samt fler gang- och cykelkopplingar i 6st-vastlig riktning inom planomradet samt mellan planomradet
och 6vriga Helsingborg.

Kallor:
Tyréns. (2023). Miljékonsekvens- och hallbarhetsbeskrivning - AOP Stadsplan sédra staden, Samrédsférslag.

PwC

Infrastrukturens paverkan pa trygghet

Miljokonsekvensbeskrivningen lyfter att trygghet ar ett komplext begrepp som kan paverkas av
flera faktorer men att vid stadsutformning handlar det om att skapa orienterbarhet, fléden av
manniskor och 6gon pa gatan samt trafiksdkerhet. Etablering av ett sammanvavt nat av gang-
och cykelbanor 6kar rorelsefriheten mellan delomradena samt tillgangligheten till centrala
Helsingborg. Om containerhamnen stannar i Vasthamnen kvarstar barriareffekten men dvriga
delomraden kan fortfarande kopplas samman via ett finmaskigt gang- och cykelvagnat som ger
positiva effekter for framkomlighet och rérelsefrihet. Flytten av hamnen férvantas darmed bidra
positivt till social sammanhalining och de nya gang- och cykelstraken ékar trafiksakerheten och
skapar fléden av manniskor vilket kan forstarka rorelsefriheten samt kanslan av trygghet
(Tyréns, 2023).

Flytten av containerhamnen och vidare exploateringen av Vasthamnen leder saledes till att
Planteringen och Miatorp far en naturlig anslutning till dvriga delar av Helsingborgs stad. Flytt
av containerhamnen kan darmed i langden aven leda till viss vardedkning pa fastigheter i
narliggande omraden, bade for bostader och verksamheter.
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Planerade gronomraden i Vasthamnen kan fa positiva halso-,

miljo- och klimateffekter

Planer pa gronomraden i Vasthamnen

| Stadsplan s6dra staden redogérs for stadens plan att etablera grénomraden, blagréna strak, parker
och mdjlighet till rekreation i Vasthamnen. | dagslaget har alla omraden inom planférslaget brist pa
parker och gronomraden och Vasthamnen ar huvudsakligen avsett for container- och trailerlastning.

Miljokonsekvensbeskrivningen lyfter att vistelse i gréna miljéer paverkar manniskors halsa och
valbefinnande och att forskning tydligt visar pa sambandet mellan tiligang till grénomraden och
positiva halsoeffekter. MKB framhaver aven att narheten och tillgangligheten till gronomraden har stor
betydelse for anvandningen av dessa och darmed effekterna pa hélsan. | flera av delomradena ar
folkhalsotalen samre an stadens genomsnitt och darmed ar tillgang till grénomraden och
forutsattningar till fysisk aktivitet av storsta vikt. Genom exploatering av det tidigare hamnomradet och
genomforandet av Stadsplan s¢dra staden kan de boende i, och i anslutning till, Vasthamnen fa
tillgang och narhet till grénomraden vilket bidrar till en positiv halsoeffekt och ékad livskvalitet. Aven
boende utanfor planomradet kan nyttja gronomradena vilket sammantaget genererar en positiv effekt
for alla medborgare i Helsingborg. Om containerhamnen forblir i Vasthamnen kommer de planerade
gronomradena i Vasthamnen inte att uppsta. Det finns daremot fler delomraden i stadsplanen dar
grénomraden och parker ar planerade, vilket innebar att boende i de narliggande omradena och
resten av Helsingborg kan fa forbattrad tillgang till gronomraden och positiva halsoeffekter kan uppsta
aven om hamnen stannar kvar och begransar exploatering av intilliggande omraden. Darav bedéms
de gronomradena som etableras i Vasthamnen bidra med en marginellt positiv effekt.

De gréonomraden som planeras i omradet placeras aven centralt, vid attraktiva lagen, for att framja
trygghet. Parker och gronomraden kan fungera som métesplatser och har betydelse for att skapa
social interaktion, mdten mellan manniskor och verka for en k&nsla av gemenskap i en stadsdel eller
ett grannskap (Boverket, 2023). De gronomraden som skapas i Vasthamnen kan saledes fa positiva
halsoeffekter, ge 6kad livskvalitet, skapa 6kad trygghet och social interaktion. Dessa positiva effekter
forvantas till viss del aven uppsta i nollalternativet men da med skillnaden att hamnen finns kvar som
en barriar i Vasthamnen. Utformning av bebyggelse och gronstruktur i 6vriga omraden kan fortfarande
bidra till en 6kad kansla av trygghet och gemenskap.

PwC

Anlaggning av gronytor i Visthamnen kan minska belastning pa VA-ledningssystem
och 6ka biologisk mangfald

Vasthamnen tillhér den norra delen av planomradet som till stor del bestar av hardgjorda ytor
och saknar stérre gronomraden. Genom planforslaget skapas flera nya gronomraden/parker i
den norra delen av planomradet dar detta tidigare har saknats. Dessa anlaggs pa mark som i
dagslaget saknar gronska och till stérsta delen utgérs av hardgjord hamn- och industrimark.
Anlaggningen av gronomraden och parker bidrar saledes till stadens mojligheter att uppna
sitt gronstrukturprogram. Parker, grénomraden och andra gréna ytor har stor betydelse for att
hantera bade dagvatten och stérre vattenfléden vid skyfall och langvariga regn och kan bade
fordroja vatten for att minska belastningen pa VA-ledningssystemet och i viss man infiltrera
vatten (Boverket, 2019). Att tidigare hardgjorda ytor omvandias till grénomraden och
mangden gréna omraden okar férvantas aven framja naturliga varden och 6ka den biologiska
mangfalden.

Gronska kan aven bidra med att reglera temperaturen lokalt i kvarteret och pa stadsdels- och
stadsniva genom att ge skugga till narliggande omraden samt genom avdunstning av vatten
fran mark och vegetation (evapotranspirationen). Klimatférandringarna kommer att medféra
ett varmare klimat med fler och langre varmebdljor, vilket kan fa negativa effekter pa var
halsa. Sarskilt sméa barn, aldre och sjuka manniskor kan fara illa av hog varme. Blandad
I6vad vegetation kan generera en temperaturminskning mellan 6-9°C lokalt och 2°C generellt i
staden (Boverket, 2021). Skapandet av ny gronstruktur kommer darmed att 6ka andelen
grénska och naturvarden, vilket beddms som en positiv effekt som uppstar vid en flytt av
hamnen. | nollalternativet forblir containerhamnen i Vasthamnen och ytorna forblir hardgjorda
vilket innebéar att de positiva effekterna som groénstrukturen skapar inte uppstar.

Kallor:
Tyréns. (2023). Miliskonsekvens- och héllbarhetsbeskrivning - AOP Stadsplan sédra staden, Samradsférslag.
Boverket (2023). Vad far boendesegregationen fér konsekvenser?
Boverket (2019). Parker och grénomraden reglerar vatten vid skyfall och 6versvdmning.
Boverket (2019). Gronska och vatten reglerar temperaturen vid vdrmebéljor.
Boverket (2021). Reglering av lokalklimat.
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En flytt av containerhamnen okar tillgangen till blagrona strak

Fler av Helsingborgs invanare far tillgang till havet

Genom att flytta hamnverksamheten fran Vasthamnen 0ppnas en stor yta intill havet. Detta
innebar att havet intill omradet Vasthamnen kan anvandas for rekreation av medborgarna i
Helsingborg. Planforslaget innehéaller blagrona strak, en kajpromenad samt magjlighet till
rekreationsfiske vid de gamla hamnbassangerna. Havet utgor en stor del av Helsingborgs
identitet och flytten av hamnen innebar maojlighet for fler av Helsingborgs invanare att fa
tillganglighet till havet och de rekreationsvarden som det utgoér. Invanare i de befintliga
bostaderna i de narliggande omradena far i och med flytten av containerhamnen narmare tillgang
till havet. Bland annat férvantas boende i Gasebéck att fa cirka en kilometer narmare till havet an
i nollalternativet.

Det finns i dagslaget relativt fa studier som undersokt sambandet mellan blastruktur och
valmaende men flertalet av de studier som har genomférts visar pa ett positivt samband mellan
exponering fér bla miljder och mental halsa och fysisk aktivitet (Gascon et al., 2017). En flytt av
containerhamnen till det s6dra alternativet innebar att Helsingborg far ytterligare blastruktur som
kan nyttjas av invanarna.

Stor potential for aterhdmtning av det marina livet i Vasthamnen

Genom att containerhamnen flyttar fran Vasthamnen lamnar fartygen hamnbassangerna och det
marina livet far mojlighet att aterhamta sig. Likt i Oceanhamnen kommer staden att renovera de
befintliga kajerna. | Oceanhamnen har staden aven grundat upp bassangerna for att skapa
mojligheter for vegetation att etablera sig vilket i sin tur skapar livsutrymmen fér marina djur,
daribland fisk och deras yngel. Grunda bottnar ar sarskilt vardefulla fér marint liv och brukar
kallas for havets barnkammare. | Oceanhamnen har det aven anlagts ett konstgjort rev och pa
kajvaggarna har strukturer utformats dar alger, blamusslor, fiskar och andra djur kan flytta in.

Kallor:

Gascon, M., Zijlema, W., Vert, C., White, M.P., Nieuwenhuijsen, M.J., (2017). Outdoor blue spaces, human health and
well-being: A systematic review of quantitative studies. doi:10.1016/j.ijheh.2017.08.004

Helsingborgs Stad (2023). Oceanhamnen.

PwC

| exploateringskalkylen fér Vasthamnen ingar renovering av de befintliga kajerna pa samma satt
som i Oceanhamnen men grundning av havsbassangerna ingar inte. Det innebar att Stadsplan
sbdra staden har en hégre ambitionsniva an vad som tagits hojd for i exploateringskalkylen och om
staden beslutar om att grunda upp bassangerna kommer kostnaden att bli hogre. Givet att staden
valjer att grunda upp bottnarna i hamnbassangerna kommer atgarden att medféra positiva effekter
for det marina livet i Vasthamnen men aven utan grundning kommer den marina miljén att gynnas
av hamnverksamheten férsvinner fran bassangerna. De positiva effekterna som uppstar blir dock
ytterst lokala i och med att hamnverksamheten inte forsvinner utan enbart flyttar fran Vasthamnen.
De negativa miljdeffekter som hamnverksamheten orsakar kommer fortfarande att finnas kvar men
pa annan plats. Darmed blir den positiva effekten fér marint liv marginell och storleken pa den
positiva miljdeffekten for marint liv i Vasthamnen beror pa stadens ambitionsniva.

Sammanfattningsvis finns i dagslaget osakerhet kring vilka miljoeffekter som uppstar i och med
exploateringen av Vasthamnen och PwC rekommenderar vidare utredning.
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Flytt av containterhamnen minskar verksamhetsbuller i

Vasthamnen

Verksamhets- och trafikbuller

Inom planomradet finns i dagslaget ett antal olika bullerkallor. De huvudsakliga bullerkallorna ar
trafikbuller och verksamhetsbuller fran Hamnen AB och andra verksamheter belagna i, eller i
anslutning till, planomradet. Flera av verksamheterna, inklusive Hamnen AB, har miljétillstand med
bullervillkor. Nar containerhamnen flyttar till det sédra alternativet férsvinner Hamnen AB:s
verksamhetsbuller fran Vasthamnen. Viss bullerskapande verksamhet kommer fortfarande att vara
kvar i ndromradet, bland annat Lantmannen och pelletslager. Fér boende i narliggande omraden fill
Vasthamnen kommer bullernivaerna att minska, om an inte helt férsvinna.

Vid en flytt av hamnen till det sédra omradet 6ppnas ytan i Vasthamnen upp for exploatering. Enligt
den utférda bullerutredningen forvantas majoriteten av planomradet ha sa laga bullernivaer att det
ar maojligt att planera bostader utan begransningar nar det galler utformning av byggnader och
lagenheter (Tyréns, 2023). Vissa delar av omradet forvantas dock ha hogre bullernivaer fran
containerhamnens nya placering, sarskilt under nattetid, vilket innebar att de hamnar inom
Boverkets zon C dar det inte rekommenderas att tillata nya bostéder. Detta omfattar bland annat
omradet norr om det nya hamnlaget i de sydligaste delarna av Vasthamnen. MKB lyfter att en
mojlig 16sning kan vara att placera kontorsbyggnader som skarmar av mellan verksamheter med
bullerstérningar och ny bostadsbebyggelse for att minska de negativa effekterna.

Exploateringen av Vasthamnen innebar aven att vagar och trafik tillkommer till omradet. Stadsplan
stdra staden gor stallningstagandet att gatorna i hela planomradet ska utformas for att skapa
attraktiva stadsrum dar de stora biltrafikflédena styrs till det 6vergripande vagnatet. | stadsplanen
gors aven stallningstagandet att staden ska fortsatta arbeta enligt fokus och mal i
atgardsprogrammet for buller vilket miljokonsekvensbeskrivningen bedémer som positivt.
Satsningar pa gang- och cykelinfrastruktur bedéms ocksa positiva da de kan minska biltrafiken och
trafikbuller.

Kallor:
Tyréns. (2023). Miljskonsekvens- och héllbarhetsbeskrivning - AOP Stadsplan sédra staden, Samrédsforsiag.

PwC

Zon Leq dag Leq kvall Leq natt*)
(kI 06-18) | (kl 18-22) (kl 22-06)
LOr-, s6n- och
helgdagar Leq
dag + kvall (k!
06-22)
I zon A, bér bostadsbyggnader kunna 50 dBA 45 dBA 45 dBA
medges.
I zon B, bor bostadsbyggnader kunna 60 dBA S5 dBA S0 dBA
medges upp till angivna nivaer forutsatt
att tillgang till ljuddampad sida finns och
att byggnaderna bulleranpassas.
I zon C, bor bostadsbyggnader inte >60 dBA >55 dBA >50 dBA
medges.

) Nattetid galler dven riktvardet 55 dBA for maximalniva

Flytt av containerhamnen kommer aven att innebara viss férandring av trafikstrukturen och
trafikfloddena vilket enligt miljokonsekvensbeskrivningen kan fa bade positiv och negativ paverkan
pa bullernivderna. Omférdelning av trafik, speciellt tunga transporter till nytt hamnlage och andra
omlokaliserade verksamheter, skulle kunna innebara ékade bullernivaer i delar av planomradet.
Samtidigt som uppférande av ny bebyggelse kan fa en avskarmande effekt, varmed
bullernivaerna vid befintlig bebyggelse kan minska. Detta ar nagot som MKB lyfter behov av att
utreda vidare da det i dagslaget inte har utretts specifikt.

Nollalternativet innebar att hamnen stannar kvar i Vasthamnen och att befintligt buller skulle
fortsatta. Jamfoért med nollalternativet kommer bullernivaerna i Vasthamnen att minska vid en flytt
av hamnen till det sddra alternativet. Det kommer saledes att kvarsta visst verksamhetsbuller och
tillkomma trafikbuller i och med exploateringen av omradet. Vid fortsatta bullerutredningar lyfts
behovet av att undersoka bade verksamhets- och trafikbuller.
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Summering av samhallsekonomiska effekter av att hamnen

flyttar till Sodra alternativet

Effekter som uppstar till féljd av exploateringen av Vasthamnen

| detta avsnitt behandlas de effekter som uppstar i och med majligheten att exploatera
Vasthamnen till féljd av att hamnen flyttar. Analysen grundar sig i befintliga underlag samt
intervjuer och i dagslaget rader osékerhet kring utfallet. PwC rekommenderar darmed att vidare
utreda de effekter som uppstar i och med exploateringen av Vasthamnen.

Exploateringen av Vasthamnen i Helsingborg, som mdjliggdrs genom flytten av
containerhamnen, férvantas bidra till samhallsekonomiska effekter. Helsingborg ar idag en
segregerad stad dar 30% av befolkningen bor i omraden med socioekonomiska utmaningar.
Genom att flytta hamnen och exploatera ytan kan barridreffekterna minskas, vilket skapar battre
fysiska forutsattningar for integration och social interaktion genom varierade bostader och trygga
offentliga platser.

Planen inkluderar aven etablering av gronomraden och ett sammanvavt nat av gang- och
cykelbanor, vilket forbattrar rérelsefrineten och tillgangligheten till centrala Helsingborg, samtidigt
som det Okar trafiksakerheten och kanslan av trygghet. Grénomraden bidrar till positiva
halsoeffekter och 6kad livskvalitet genom att framja fysisk aktivitet och valbefinnande. Dessutom
kan de minska belastningen pa VA-ledningssystemet och 6ka den biologiska mangfalden genom
att omvandla tidigare hardgjorda ytor till gréna ytor.

Flytten av hamnen ger ocksa fler invanare tillgang till havet for rekreation, vilket forskning visar
ha positiva effekter pa mental halsa och fysisk aktivitet. Det marina livet i Vasthamnen kan
aterhamta sig nar hamnverksamheten flyttar, sarskilt om kajerna renoveras och basséngerna
grundas upp for att skapa livsutrymmen for marina djur. Samtidigt bedéms detta som en
marginell effekt i och med att hamnverksamheten endast flyttar och de negativa effekterna fér det
marina livet fortfarande kommer att uppsta men nu pa en annan plats.

Verksamhetsbullret fran Hamnen AB minskar i de omradena som ligger nara Vasthamnen vilket
beddms som positivt, men annan bullerskapande verksamhet kvarstar i Vasthamnen. Ny
bebyggelse och infrastruktur kan omférdela bullernivaderna, men det finns behov av vidare
bullerutredningar.

Flytten av containerhamnen kommer att férandra trafikstrukturen och trafikflodena, vilket kan
paverka bullernivaerna bade positivt och negativt. Omférdelningen av trafik, sarskilt tunga

PwC

Samhallsekonomisk effekt Bedémning
Miljoeffekter Omvandling av hardgjorda ytor i Vasthamnen till Positiv
gréna ytor
Minskad belastning pa VA-ledningssystemet Positiv
Aterhamtning av marint liv i vasthamnen Ingen effekt
Socialt Minskade barriareffekter och battre fysiska Positiv
férutsattningar for integration
Rekreationsmdjligheter vid gronomraden Positiv
Rekreationsméjligheter vid havet
Positiv
Buller Minskat verksamhetsbuller i Vasthamnen Positiv
Trafikbuller Positiv och negativ
Trafik Sammanvavt gang- och cykelnat Positiv

Kélla: PwC Analys

transporter till det nya hamnlaget och andra omlokaliserade verksamheter, kan leda till 6kade
bullernivaer i vissa delar av planomradet. Samtidigt kan ny bebyggelse ha en avskarmande effekt
som minskar bullernivaerna vid befintlig bebyggelse.

Sammanfattningsvis, genom att flytta containerhamnen och exploatera Vasthamnen, kan positiva
effekter i form av battre integration, 6kad trygghet och mer rorelsefrihet uppsta. PwC bedémer att
de planerade atgarderna kan bidra till social sammanhallning, férbattrad folkhalsa, 6kad biologisk
mangfald och tillgang till rekreationsomraden, och att vissa negativa effekter som buller och
infrastrukturella barriarer reduceras. PwC rekommenderar dock att vidare utreda de effekter som
uppstar i och med exploateringen av Vasthamnen da de sammanfattade effekterna enbart ar
indikativa.
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Sammanfattande bedomning
av sodra alternativet
H




Den genomforda analysen tyder pa att det sodra alternativet ar
forknippat med samhallsekonomiska nyttor (1 av 2)

En flytt av containerhamnen till det sddra alternativet forvantas fa en samhallsekonomisk och
kommunalekonomisk paverkan for Helsingborgs stad.

En flytt av hamnen mdjliggor framtida tillvaxt

En flytt av containerhamnen kommer att innebara stora investeringar fér Hamnen AB. Genom att
flytta containerhamnen till det s6dra alternativet mojliggérs dock exploatering av det nuvarande
hamnomrade i Vasthamnen, vilket i sin tur leder till kostnader for staden. | Vasthamnen planeras
blandad bebyggelse med 3 000 bostader, verksamheter samt grénomraden och parker. Eftersom
den nuvarande exploateringskalkylen och Hamnen AB:s investeringskalkyl i huvudscenariot inte
kraver tillskott fran staden beréknas befolkningsékningen till féljd av exploateringen vara svagt
positiv for staden jamfért med om en exploatering inte skulle ske, da dkningen av
effektiviseringstrycket &r mindre om en exploatering genomférs. Skillnaden ar dock begransad
varpa andra varden blir an viktigare att beakta.

| det sddra alternativet sakerstalls att hamnverksamheten kan hantera 6kade volymer for att méta
den 6kade efterfragan. Det stdra alternativet mojliggdr enligt Hamnen AB aven en storre framtida
tillvaxt. En modern och effektiv hamninfrastruktur kan potentiellt locka andra foretag att etablera
sig i narheten, vilket genererar tillvaxt inom naringslivet och kan skapa fler arbetstillfallen i féretag
som etablerar sig i regionen pa grund av narheten till hamnen. En valfungerande
hamnverksamhet skapar aven indirekta arbetstillfallen i stéttande verksamheter. Utvecklingen av
hamnen kan aven i s6dra alternativet ske utan inverkan pa driften av hamnens verksamhet, vilket
ar positivt.

Bade positiva och negativa miljoeffekter forvantas uppsta

For att flytta containerhamnen till det sodra alternativet kravs muddring av havsbotten for att
fordjupa hamnbassangerna. Muddring har negativa miljdeffekter och orsakar grumling av vatten
och upprivning av sediment.

PwC

Utanfor det s6dra alternativet ar havsbotten férorenad, vilket dven innebar att sanering av
muddringsmassorna och vattnet behdver ske. Muddringen kan saledes paverka det narliggande
marina naturreservatet Knahaken negativt, men omfattningen av effekten som uppstar ar osaker
och fler utredningar kan behévas. Knahaken kan aven paverkas negativt i och med eventuell
justering av farled pa grund av férandringar som uppstar av att fler och storre fartyg lagger an vid
det nya hamnlaget.

Utbver fororeningar i vatten och muddringsmassor ar marken som ar tilltankt for det sédra
alternativet férorenad och maste saneras. Vid en flytt till det sddra alternativet maste saneringen
ske vid ett tidigare skede an i nollalternativet.

Vid en flytt av Hamnen AB till det sddra alternativet finns planer pa att etablera gronomraden och
parker i exploateringsomradet Vasthamnen. De planerade gronomradena anlaggs pa mark som i
dagslaget saknar gronska vilket innebar att nya gronomraden framjar naturvarden, biologisk
mangfald och battre dagvattenhantering. Gronska kan &ven bidra med att reglera temperaturen
lokalt i kvarteret och pa stadsdels- och stadsniva, vilket bedéms som en positiv effekt av flytt av
containerhamnen. Om containerhamnen flyttar uppstar aven positiva miljoeffekter i vattnet
eftersom att fartygen lamnar hamnbassangerna i Vasthamnen och det marina livet far méjlighet
att aterhamta sig. Detta kan ses som en kompensation fér de férsamrade forhallanden som
uppstar med anledning av muddring och férandrad farled vid Knahakens naturreservat.

Etablering av gronomraden och marina strak leder aven till positiva halsoeffekter eftersom att
vistelse i grona eller marina miljéer har en positiv inverkan pa manniskors hélsa och
valbefinnande och 6kar tillgangen till fysisk aktivitet.

Givet att containerhamnen flyttar och Vasthamnen kan exploateras skapas en mer attraktiv stad,
vilket kan bidra till en 6kning av stadens turism och skapa fler arbetstillfallen och dkad
sysselsattning inom denna sektor.
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Den genomforda analysen tyder pa att det sodra alternativet ar
forknippat med samhallsekonomiska nyttor (2 av 2)

Okad rorelsefrihet leder till trygghet och social sammanhallning

Containerhamnen utgér i dess befintliga position en del av den barriar som skarmar av
Planteringen och Miatorp fran dvriga delar av Helsingborg. Genom att flytta hamnen till det sédra
alternativet okar rorelsefrineten mellan 6vriga omraden i staden. Boende i Miatorp och
Planteringen far saledes en naturlig anslutning till sundet. Om hamnen stannar i sitt befintliga
lage forblir barriareffekten. Stadsplanen presenterar dock ett sammanvavt gang- och cykelnat
som binder ihop de olika delomradena i planforslaget, vilket kan genomféras oavsett om hamnen
flyttar eller inte. Detta skapar floden av manniskor vilket leder till 6kad rorelsefrihet och kansla av
trygghet. Den 6kade rorelsefriheten och sammankopplingen av delomradena kan bidra positivt till
social sammanhallning och leda till mer integration mellan omraden.

Minskat verksamhetsbuller och fordndrade trafikfloden

En flytt av containerhamnen till det s6dra alternativet innebar att containerhamnen samlokaliseras
i ett omrade med annan industriverksamhet. Detta innebéar att buller fran containerhamnen nu
klustras tilsammans med annan bullergenererande verksamhet, vilket bedéms positivt. Dock
forvantas riktvarden fér verksamhetsbuller vid befintliga bostader i Planteringen och Miatorp att
Overskridas. Vidare utredningar kravs for att sakerstalla minskad paverkan fran buller i befintliga
bostadsomraden.

| Vasthamnen férsvinner verksamhetsbullret fran hamnen, vilket far en positiv paverkan pa
narliggande omraden och mojliggér mer utférlig exploatering an i nollalternativet. Viss
bullerskapande verksamhet kvarstar dock i naromradet. | samband med exploatering och flytt av
containerhamnen férvantas aven viss férandring av trafikstruktur och trafikfloden, vilket kan
generera bade positiva och negativa effekter ur bullerhanseende.

PwC
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Summering av bedémda samhéllsekonomiska effekter av sédra alternativet
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Mellersta alternativet




Kapitel 5 presenterar det mellersta alternativet och de

marginaleffekter som uppstar vid flytt jamfort med sodra
alternativet

Kapitel 5 inleds med en beskrivning av skillnaden mellan det mellersta och sddra alternativet. Vidare redogors for vad det innebar att omlokalisera containerhamnen
till det mellersta alternativet istallet for att flytta till det sédra.

Med utgangspunkt i de effekter som har identifieras och forvantas uppsta vid en flytt till det sédra alternativet resoneras pa en évergripande niva kring skillnader
mellan de olika alternativen, med fokus pa vilka effekter som inte uppstar om hamnen flyttar till mellersta alternativet istallet for sédra.

Mellersta alternativet innebar begransning av
bostadsbyggnation i Vasthamnen

PwC

Som beskrivits i kapitel 3 ar bade det sodra och det mellersta altemativet lokaliserade soder om
nuvarande contai och ar delvis I det mellersta altemativet
placeras dock containerhamnen nagot narmare Vasthamnen som enligt planema i Stadsplan sodra
staden ska exploateras samt narmare befintlig bebyggelse i Planteringen

| mellersta altemativet lokaliseras containerhamnen pé mark som ags av staden och det finns darmed
inget behov av att forvarva mark eller att sanera mark for att mojliggora en hamnfiytt. | nulaget saknas
en aktuell investeringskalkyl for mellersta altemativet, men enligt tidigare bedomningar ar
investeringen nagot lagre i mellersta alternativet an i sodra altemativet nar forvarv av mark har
beaktats

Exploatering och buller
1 bada alternativen ar det enligt staden mojigt att exploatera Vasthamnen och bygga bostader. Det
saknas dock en framtagen exploateringskalkyl dar hansyn har tagits til en containerhamn med en
lokalisering enligt mellersta alternativet och utgangspunkten ar darfor att det i mellersta alternativet gar
att bygga lika manga, eller nagot farre bostader i det mellersta alternativet an i det sodra. Ev skillnader
uppkommer da en placering av contai narmare tiltankt kan forvantas begransa
byggnation av bostader i anslutning till containerhamnen. Detta innebar att fler kontorsbyggnader
behover byggas i anslutning till containerhamnen i mellersta alternativet jamfort med sodra afternativet
samt att bullerpaverkan i befintliga bostadsomraden forvantas bli storre. Vidare antas aven den nagot
mer centrala placeringen innebara att vissa bostader i Planteringen kan 4 en forhojd bullerniva vid en
etablering av containerhamnen i det mellesta alternativet. Om bullemiviema for dessa bostader
forhojs maste bullerskyddsatgarder vidtas, alternativt kops de berdrda bostaderna upp av staden

For att genomfora en mer ingéende analys som kan jamforas med den kommunalekonomiska
analysen for det sodra alternativet behover staden ta fram underlag dar en exploatering i det mellersta
alternativet utreds. Om staden bedomer att i och i ar ibada

Mellerst:

De positiva samhallsekonomiska effekterna kan bli nagot
mindre i det mellersta alternativet

Hamnen AB:s och paverkan pi och néringsliv
Terminalytorna i et mellersta alternativet ar nagot mindre jamfdrt med i det sodra alterativet
Detta resulterar i att det mellersta alternativet ar nagot trangre, vilket enligt Hamnen AB ger
nagot samre forutsattningar for efektiv inre logistik. Hamnens investeringskalkyl forutsatter en
arlig tillvaxt pa 1,8 procent fran & 2040 till &r 2050 samt 0,2 procent & 2051 och framat. Givet att
omradet for mellersta alternativet ar mindre an i sodra alterativet kan det mellersta afterativet
pa sikt innebara vissa begransningar av containerhamnens forméga att mota den forvantade
volymakningen. Det innebar att en etablering enligt mellersta alternativet pa sikt kan medfora en
marginellt mindre sysselsattningseffekt och paverkan pa naringslivet an i det mellersta
altemativet

Aven kajkapaciteten ar nagot mer begransad i det mellersta alterativet an i det sodra
altemativet. | det mellersta alternativet placeras kranar narmare befintiig bebyagelse pa grund av
en mer begransad yta an i sodra altemativet, vilket innebar hogre bullemivéer for vissa bostader i
Planteringen. Jamfort med sodra alterativet, dar kranar kan placeras langre bort fran befintlig
bebyggelse, innebar en fiytt ill det mellersta altemativet att Hamnen AB kan behova vidta

{ atgarder eller kopa upp fastigheter for att hantera bullernivdemna. Daremot kan utbyggnaden av
det mellersta alternativet, likt | det s6dra altemativet, ske utan strre paverkan pa befintlig drift

Mellersta alternativet innebar nybyggnation av en kaj och hanteringsytor pa delar av nuvarande
Skaneterminalen. Detta ger, likt | det s6dra alternativet, en mer yteffektiv och modern design av

Miljoeffekter
Aven vid en flytt tll det mellersta alternativet behover det muddras, vilket innebar at
fororeningama i massoma i vattnet behover hanteras i bade det mellersta och sodra atternativet.
Det mellersta alternativet stracker sig dock inte lika langt soderut som i sdra altemativet. Detta
innebar att de fororeningar som Kemira orsakat pa land inte behdver hanteras | samband med
etableringen av containerhamnen, vilket leder til att saneringen kan ske enligt den tidplan som
finns mellan Kemira och Lansstyrelsen. Det foranleder att den mijéskuld som finns i omradet
kvarstér tlls dess att Kemira full6ijt sin atgardsplan frin Lansstyrelsen

Trygghet och sammanhalining
En flytt av hamnen til det mellersta altemativet forvantas medfora samma positiva effekter pa
trygghet och sammanhaiining som det sodra alternativet. Detta eftersom att hamnen forsvinner
frén och méjligger minskade etablering av trygga
offentliga rum som parker och torg samt mer rorelsefrinet for invanare i Helsingborg.

Sammanfattning
En flytt till det mellersta alternativet forvantas saledes leda till farre bostader i Vasthamnen, f&
stérre bullerpaverkan pa Planeringen, f4 mindre positiva effekier f6r sysselsattning och naringsliv
samt leda tll en senarelaggning av saneringen av fororeningen orsakad av Kemira
‘Sammantaget forvantas darfor det mellersta alternativet generera nagot mindre positiv efiekt an i
s6dra altemativet. Det finns dock ingen uppdaterad investeringskalkyl framtagen for en flytt av

alternativet ar aven den bedomda effekten densamma. jamfort med om genomfors containerhamnen til det mellersta altemativet. Vidare ar det oklart hur stor paverkan
av far for den Kalkylen. En
Pwc ARBETSMATERIAL sammantagen effekten av en fiyt till det mellersta alterativet ar darfor svar att bedoma
Pwe ARBETSMATERIAL s
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Mellersta alternativet kan innebara en begransning av
bostadsbyggnation i Vasthamnen

Som beskrivits i kapitel 3 ar bade det s6dra och det mellersta alternativet lokaliserade sdder om
nuvarande containerhamn och placeringarna ar delvis 6verlappande. | det mellersta alternativet
placeras dock containerhamnen nagot ndrmare Vasthamnen som enligt planerna i Stadsplan sédra
staden ska exploateras samt narmare befintlig bebyggelse i Planteringen.

I mellersta alternativet lokaliseras containerhamnen pa mark som ags av staden och det finns darmed
inget behov av att férvarva mark eller att sanera mark for att méjliggéra en hamnflytt. | nuldget har
Hamnen AB ingen uppdaterad investeringskalkyl for mellersta alternativet, men enligt tidigare
beddmningar kommer investeringen i mellersta alternativet ungefar att motsvara investeringen i sédra
alternativet. Viktigt att beakta ar dock att det s6dra alternativet, till skillnad fran det mellersta, innebar
att staden behdver genomfdra forvarv av mark samt en mer omfattande sanering.

Exploatering och buller

| bada alternativen ar det enligt staden majligt att exploatera Vasthamnen och bygga bostéader. Det
saknas dock en framtagen exploateringskalkyl dar hansyn har tagits till en containerhamn med en
lokalisering enligt mellersta alternativet och utgangspunkten ar darfor att det i mellersta alternativet gar
att bygga lika manga, eller nagot farre bostader i det mellersta alternativet an i det sédra. Ev skillnader
uppkommer da en placering av containerhamnen narmare tilltdnkt bebyggelse kan férvantas begrénsa
byggnation av bostader i anslutning till containerhamnen. Detta innebar att fler kontorsbyggnader
behdver byggas i anslutning till containerhamnen i mellersta alternativet jamfort med soédra alternativet
samt att bullerpaverkan i befintliga bostadsomraden férvantas bli stérre. Vidare antas dven den nagot
mer centrala placeringen innebara att vissa bostader i Planteringen kan fa en férhéjd bullerniva vid en
etablering av containerhamnen i det mellesta alternativet. Om bullernivaerna fér dessa bostader
forhojs maste bullerskyddsatgarder vidtas, alternativt kdps de berérda bostdderna upp av staden.

For att genomféra en mer ingadende analys som kan jamforas med den kommunalekonomiska
analysen fér det sddra alternativet behdver staden ta fram underlag dar en exploatering i det mellersta
alternativet utreds. Om staden beddémer att exploateringen och inflyttningen ar densamma i bada
alternativet ar aven den beddmda effekten densamma.
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De positiva samhallsekonomiska effekterna kan bli nagot
mindre i det mellersta alternativet

Hamnen AB:s mdjligheter och paverkan pa sysselsattning och naringsliv

Terminalytorna i det mellersta alternativet ar nagot mindre jamfért med i det sodra alternativet.
Detta resulterar i att det mellersta alternativet ar nagot trangre, vilket enligt Hamnen AB ger
nagot samre forutsattningar for effektiv inre logistik. Hamnens investeringskalkyl forutsatter en
arlig tillvaxt pa 1,8 procent fran ar 2040 till ar 2050 samt 0,2 procent ar 2051 och framat. Givet att
omradet for mellersta alternativet ar mindre an i sédra alternativet kan det mellersta alternativet
pa sikt innebara vissa begransningar av containerhamnens férmaga att méta den férvantade
volymaokningen. Det innebar att en etablering enligt mellersta alternativet pa sikt kan medféra en
marginellt mindre sysselsattningseffekt och paverkan pa naringslivet an i det mellersta
alternativet.

Aven kajkapaciteten &r nagot mer begransad i det mellersta alternativet an i det sédra
alternativet. | det mellersta alternativet placeras kranar narmare befintlig bebyggelse pa grund av
en mer begransad yta an i sodra alternativet, vilket innebar hogre bullernivaer for vissa bostader i
Planteringen. Jamfoért med sddra alternativet, dar kranar kan placeras langre bort fran befintlig
bebyggelse, innebar en flytt till det mellersta alternativet att Hamnen AB kan behdva vidta
atgarder eller kdpa upp fastigheter for att hantera bullernivaerna. Daremot kan utbyggnaden av
det mellersta alternativet, likt i det s0dra alternativet, ske utan stérre paverkan pa befintlig drift.

Mellersta alternativet innebar nybyggnation av en kaj och hanteringsytor pa delar av nuvarande

Skaneterminalen. Detta ger, likt i det sddra alternativet, en mer yteffektiv och modern design av
containerterminalen jamfért med om nollalternativet genomfors.

PwC

Miljoeffekter

Aven vid en flytt till det mellersta alternativet behdver det muddras, vilket innebar att
féroreningarna i massorna i vattnet behdver hanteras i bade det mellersta och sédra alternativet.
Det mellersta alternativet stracker sig dock inte lika langt séderut som i s6dra alternativet. Detta
innebar att féroreningarna pa land inte behdéver hanteras i samband med etableringen av
containerhamnen, vilket leder till att saneringen kan ske enligt den tidplan som finns mellan
Kemira och Lansstyrelsen. Det féranleder att den miljoskuld som finns i omradet kvarstar tills
dess att Kemira fullféljt sin atgardsplan fran Lansstyrelsen.

Trygghet och sammanhallning

En flytt av hamnen till det mellersta alternativet férvantas medféra samma positiva effekter pa
trygghet och sammanhalining som det stédra alternativet. Detta eftersom att hamnen férsvinner
fran Vasthamnen och mojliggdr exploatering, minskade barriareffekter, etablering av trygga
offentliga rum som parker och torg samt mer rérelsefrihet for invanare i Helsingborg.

Sammanfattning

En flytt till det mellersta alternativet férvantas saledes leda till farre bostéder i Vasthamnen, fa
storre bullerpaverkan pa Planteringen, fa mindre positiva effekter for sysselsattning och naringsliv
samt leda till en senareldggning av saneringen av féroreningen. Sammantaget forvantas darfor
det mellersta alternativet generera nagot mindre positiv effekt an i sédra alternativet. Det finns
dock ingen uppdaterad investeringskalkyl framtagen for en flytt av containerhamnen till det
mellersta alternativet. Vidare ar det oklart hur stor paverkan begransningen av bostadsbyggandet
far for den kommunalekonomiska kalkylen. En sammantagen effekten av en flytt till det mellersta
alternativet ar darfor svar att bedéma.

85



Samlad bedomning
och centrala
lakttagelser




Kapitel 6 innehaller en samlad bedomning och jamforelse av
effekterna som uppstar vid samtliga alternativ

Kapitel 6 innehaller en samlad bedémning av de olika alternativen som presenterats i denna rapport samt en évergripande jamforelse utifran den genomférda
analysen. | slutet av kapitlet presenteras de identifierade samhallsekonomiska effekterna for det sédra och mellersta alternativet i férhallande till nollalternativet i
utifran stadens inriktningar fér den innevarande mandatperioden, 2023-2026. Detta har varit ett 6nskemal fran kommunledningens sida och de har bedomt att dessa
inriktningar ar relevanta for staden aven under en langre period an innevarande mandatperiod. De samhallsekonomiska effekterna delas da upp utifran hur de bidrar
till féljande tvarsektoriella utmaningar for Helsingborgs utveckling mot stadens politiska inriktningar for mandatperioden:

» Helsingborg ska 6ka innovationskraften for att sakra en effektiv valfard

» Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sakert

* Helsingborg ska ha en hog sysselsattning dar fler kommer i arbete

* Helsingborg ska vara en stad med hdg livskvalitet som siktar pa klimatneutralitet 2030

Sammanfattande beskrivning av alternativen for hamnen

Nollaiterativet S60ra altemativet innebar att containemamnen kan expandera  Mellersta alternativet
1 nollaternativet stannar containerhamnen i nuvarande lage utan att ramiida volymokningar begransas. Detia ar positiv 1 mellersta altemativet piaceras containerhamnen i den
och expanderar genom iniosen ay tomiratter | Energihamnen béde for Hamnen AB
Dartil genomfors ombyggnad och investeringar for att mota il Skande volymer 16|
ragande wrender | branschen for Hamnen
AB har tidigare beraknats uppga till knappt en flardedel av sysselsatining och be ) sl 8¢
nesengen s5a ke, men atucla edomngar  namgsivet e S QTN anfattnlng och j amforelse (1 av 2)
saknas. iyt frdn nuvarande i3
Ombyggnationen benover ske nar containerhamnen ar | dift Bland de samnaliseks  Jamforelse av alternativen Scenario Noliattornativet
viket kan leda il Stomingar | leveranskedjan och aft kunder rapporten ingar mijos  Till Noger finns en sammanstalining av de tre Scenariema som har
Soker sig il en annan hamn, viket uIgOT en Stor sk o1 samt uibyggnadavpi  belysts inom ramen for den genomforda analysen Investerng for Hamnen A8 Atuel invsteringskalkyl saknaf . . o o o .
S AB S VGTGATIG, T S INGSITGA QeS| ST OGN SommaAnGEn v o Saiiga seenane Kommer at ebara ey Samhallsek ka effekt forhallande till stad
ety e iy oot sorolmioa  swarsgen et st st oo amhallsekonomiska effekter 1forhallande till stadens
Kommer att ha svart att mota den okade efterfragan pa negativ miljopaverkat investeringama inte kanda for det mellersta alternativet, men vikan  wjighet i voymitvaxt Begransas efer 2035 1 1 1
container- och logistkverksamhet efir 4r 2035. At Hamnen avsanerngaviorre  anas notera a vesteringen ar vasentigt ot | gt fal anen e * lnrlktnlngar
AB inte kan meta kundemas benov kan leda tl at foretag . fiyttar an om det ar kvar | nuvarande lage. Samtidigt kan vi Mojiggors exploatering i Vasthamnen  Nej
SO ot ashiera o e e criian haii, MR Flytten av confaineré  yonsiatera at nollalterativet innebar att Hamnen AB'S MOJIGNEL &M e terng or saden - For att redogora for hur de ideniifirade samhaliseonormiska effekiema ar relevanta for
rueagv‘zgkeansvssewsaﬂwweﬂ och naringsiivet | Helsingborg och | \é:f’";ae':;i"‘;gg 'K‘glr: vaxa begransas i nollalternativet, vilket pa sikt ocksa kan paverka Helsingborgs stad satts dessa i relation till stadens politiska inrikiningar for mandatperioden s R B et aastve
B i sysselsaltningen och naringsinet | Helsingborg 04 fretag kan s " 2023-2026; 9
Att containerhamnen forbir | nuvarande lage leder tl att exploateringenavvai  0SNova valja andra hamnar for sina byggnation . : B 9
Vasthamnen infe kan exploateras och il a exploatenng av Tominene akonom] 8 séledes inte att foredra for Hamnen A da hamninvesteringar e e «  Helsingborg ska oka innovationskraten for att sakra en effektiv valfard e ‘ Be)
intiiggande omrdden begransas med aniedning av det buller skulle sk behbver goras utirdn ett Iéngsikligt perspeld. DAl innebar piozletgsiale «  Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sakert
som verksamhetema skapar. Fysiska barfarer tll Planteringen noliaternativet begransade majligheter for Helsingborgs stad och «  Helsingborg ska ha en hog sysselsattning dar fler kommer i arbete
‘och Miatorp kvarstar, vilket innebar att boendesegregation Vidare innebar fiytten majlighetema for staden att vaxa dd ingen yta for exploatering blir Svorisk tominande expiozterbarsta  [ERIR ®  Helsingborg ska vara en stad med hog livskvalitet som siktar pa kimatneutralitet 2030
kvarstar. verksamhet Dartiimi  tilganglig. g i
1l fojd av den nuvara Antalikommande nvinare na PWC Konstaterar att de identiierade Samhallsekonomiska effeklema kan UppTalias DEroratre ugot son sas soeen
s6dra alterativet staden Planerade gt De samhalisekonomiska bedomningama Som tagits fram visar att €N soyai ukommande bostader A av de fyra politska inrikiningama. De samhallsekonomiska effekter som uppstar i de olika
1 s00ra altemativet fiyttar containerhamnen soderut, il den Tarpositv paverkanp  hamnflytt samt en exploatering av Vasthamnen huvudsakligen alternativen bedoms som positiva eller negativa | formallande tll nollaltemativet. | bilaga 7.3
plats som idag ags av Kemira. Enligt nuvarande blé Strdk som planera  medfor positiva effekter for saval integration, naringsi, kimat och  "legrlin och social sammanhining  NA presenteras dessa mer defaljerat och pa en or att ilustrera skilnader mellan o
investeringskalkyl innebar flytten en investering for Hamnen dartill positiv effekt pd miljo samt halsa och trafik. Mellersta alternativet bedoms dock kunna effekterna som uppstar | det sodra respektive mellersta alternativet. syssolssitning dée flor
AB om 2.6 miljarder kr, exKiusive markkop. | nuvarande lage Integration ocN GaQv  jnnebara att hamnverksamheten bidrar tl mer buler i Waringsi och sysselsatring L kommer areete
bedoms Hamnen AB ha forméga ai finansiera invesieringen aniagger iden nWWars  exploateringsomradet och kan darmed begransa mojligheten il Kommunalekonomisk anays wa Syftet med sammanstaliningen ar att ge en Gverblick av de samhalisekonomiska efleer som
ulan Kot rén agaren. Det finns dock allid isker med stora  marint v VIketkan S expioatering och valbefinnande nagot,viket gor tt de positiva Rtk s A har bedomts samt resultatet av bedomningen. Sammanstaliningen ger mojighet for lasaren att
Investeringar som bor beakias och fOUBS UPP. | ey OTVISANINGATTKNAN - effekterna kan férvantas bli nagot lagre i det mellersta altemativet an ! " pé ett Gvergripande plan tilgodogora sig analysresultatet.
i i det sodra altemativet Haisa A
- Tratk na p
Den kommunalekonomiska analysen som tagits fram har baserats Negativ effekt i fornailande till Positiv effekt i forhallande till
pa den framtagna exploateringskalkylen or Vasthamnen och utgdr Gl i - nollattemativet
frén det s6dra altemativel. Analysen visar att en exploatering skulle vt och effkin De svarta graderade strecken indikerar den genomsnittiga bedomningen av de analyserade
vara positv for staden jamfort med om en exploatering inte skulle e effektema (markerade med olika farger, se bilaga 7.3) SOm UpPSIAr vid en fiytt til det S60ra respektive
ske, d okningen av effektiviseringstrycket ar mindre om en Konsoie Pnochde Pt S e bl mellersta altemativet. Den avden analysen ar
exploatering genomfors psrrichrotea att saval sodra altemativet som mellersta altemativet kommer innebara positiva samnalisekonomiska

effekter jamfort med nollaltemativet och att de bidrar tll uppiyllandet av de politiska inrikiningama.
Vidare beddms att sodra alternativet ger an stéire effekter an det mellersta alternativet.

sy R, sthamnen frdn annan kommun Effekt i nollalterativet

Pwc ARBETSMATERIAL %
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Sammantattande beskrivning av alternativen for hamnen

Nollalternativet

I nollalternativet stannar containerhamnen i nuvarande lage och
expanderar genom inldsen av tomtratter i Energihamnen. Dartill
genomfors ombyggnad och investeringar for att méta radande
trender i branschen. Investeringsutgiften for Hamnen AB har
tidigare berédknats uppga till knappt halften av investeringen i
sbdra alternativet, men uppdaterade bedémningar saknas.

Ombyggnationen behdver ske nar containerhamnen ar i drift,
vilket kan leda till stérningar i leveranskedjan och att kunder
sOker sig till en annan hamn, vilket utgor en stor risk for Hamnen
AB:s verksamhet. Trots att investeringar genomférs i detta
scenario beddmer Hamnen AB att containerhamnen kommer att
ha svart att moéta den 6kade efterfragan pa container- och
logistikverksamhet efter ar 2035. Att Hamnen AB inte kan méta
kundernas behov kan leda till att féretag valjer att etablera sig
narmare en annan hamn, vilket kan paverka sysselsattningen
och naringslivet i Helsingborg och i regionen.

Att containerhamnen férblir i nuvarande lage leder till att
Véasthamnen inte kan exploateras och till att exploatering av
intiliggande omraden begransas med anledning av det buller
som verksamheterna skapar. Fysiska barriarer till Planteringen
och Miatorp kvarstar, vilket innebar att boendesegregation
kvarstar.

Sddra alternativet

| sédra alternativet flyttar containerhamnen séderut, till den plats
som idag &gs av Kemira och Catena. Enligt nuvarande
investeringskalkyl innebar flytten en investering for Hamnen AB
om 2,6 miljarder kr, exklusive markkdp. | nuvarande l&dge bedéms
Hamnen AB ha férmaga att finansiera investeringen utan tillskott
fran agaren. Det finns dock risker med stora investeringar som
bor foljas upp.

Sodra alternativet innebar att containerhamnen kan expandera
utan att framtida volymokningar begransas. Detta ar positivt

bade for Hamnen AB och foér staden som agare. Mojligheten till
Okande volymer forvantas aven ge positiva samhallsekonomiska
effekter da det bidrar till kad sysselsattning och paverkar
naringslivet positivt. Vidare kan containerhamnen fardigstallas
innan flytt, vilket minskar paverkan pa driften.

Bland de samhallsekonomiska effekter som uppmarksammas i
rapporten ingar miljdeffekter dar sanering av férorenad mark
samt utbyggnad av pirar och vagbrytare bedéms ge positiva
effekter pd miljé och marint liv. Samtidigt kraver flytten muddring
och en foréndrad farled, vilket beddéms féranleda negativ miljo-
paverkan pa Knahakens naturreservat och behov av sanering av
férorenade massor.

Flytten av containerhamnen méjliggdr en exploatering av
Vasthamnen och stdrre exploatering av intilliggande omraden.
Den genomférda kommunalekonomiska analysen - som bygger
pa att kommunen far 2000 nya invanare - visar att
exploateringen av Vasthamnen kan férvantas vara positiv for
kommunens ekonomi jamfort med om en exploatering inte skulle
ske. Skillnaden ar dock begransad och det ar darfor viktigt att
beakta dvriga varden som foljer av en hamnflytt och en
exploatering och som beskrivits i den har rapporten.

Vidare innebar flytten en samlokalisering av bullerskapande
verksamhet. Dartill minskar barriarer for bostadsomraden som till
foljd av den nuvarande hamnen ar avskurna fran évriga staden.
Planerade gréna omraden bidrar till denna effekt samt far positiv
paverkan pa invanares halsa tillsammans med de bla strak som
planeras. Att hardytor gors om till gronytor far dartill positiv effekt
pa temperatur, biologisk mangfald, social integration och dag-
vattenhantering. Att fartyg inte langre anlagger i den nuvarande
hamnen skapar positiva effekter fér marint liv, vilket kan ses
kompensera for forsamrade férutsattningar i Kndhakens
naturreservat.

Mellersta alternativet

| mellersta alternativet placeras containerhamnen i den befintliga
Sydhamnen, mellan nuvarande containerhamn och sdédra
alternativet. Detta innebar att placeringen blir nagot narmare
bebyggelse och Vasthamnen.

| tidigare berakningar har investeringsnivaerna for mellersta
alternativet varit ungefar i nivd med det sddra alternativet.

Det mellersta alternativet innebar en nagot mindre yta for
Hamnen AB och nagot trangre férhallanden jamfort med det
s6dra alternativet, vilket kan innebara att de positiva effekterna
for sysselsattning och naringsliv pa sikt blir nagot lagre jamfort
med i det sddra alternativet. Precis som i det s6dra alternativet
kan flytten av containerhamnen fardigstéllas utan storre
paverkan pa befintlig drift.

Till f6ljd av den mer centrala placeringen kan bullernivaerna
paverka narliggande bostader i Planteringen, vilket kraver
bullerskyddsatgarder eller eventuellt uppkop av berérda
bostéader. Precis som i sddra alternativet krdvs muddring och
mojlig férandrad farled, vilket kan féranleda negativ
miljépaverkan pa Knadhakens naturreservat och behov av
sanering av férorenade massor. Saneringen av féroreningarna
pa Kemiras mark sker enligt nuvarande plan med Lansstyrelsen.

Byggnation av bostader i Vasthamnen kan komma att begransas
nagot givet forhdjda bullernivaer. Utdver detta uppstar samma
positiva effekter som i sédra alternativet med hansyn till
eliminering av barriarer, temperatur, biologisk mangfald, social
integration, dagvattenhantering, paverkan pa invanares hélsa
och marint liv.
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Sammanfattning och jam

forelse (1 av 2)

Jamforelse av alternativen

Till héger finns en sammanstallning av de tre scenarierna som har
belysts inom ramen fér den genomférda analysen.
Sammanstallningen visar att samtliga scenarier kommer att innebara
investeringar for Hamnen AB. Da det saknas uppdaterade kalkyler
for Nollalternativet och Mellersta alternativet ar en direkt jamférelse
av kostnader inte mdjlig, daremot har Hamnen AB bedémt att
investeringen for Hamnen AB ar ungefar densamma i bade det
mellersta och det sddra alternativet. Vi kan dven notera att
investeringen ar dubbelt sa stor i fall hamnen flyttar an om den ar
kvar i befintligt lAge. Samtidigt kan vi konstatera att nollalternativet
innebar att Hamnen AB:s mdjlighet att védxa begransas i
nollalternativet, vilket pa sikt ocksa kan paverka sysselsattningen
och naringslivet i Helsingborg da féretag kan behéva valja andra
hamnar for sina transportbehov. Nollalternativet ar saledes inte att
foredra for Hamnen AB da hamninvesteringar behover goras utifran
ett langsiktigt perspektiv. Dartill innebar nollalternativet begransade
mojligheter for staden att véxa da ingen yta for exploatering blir

tillganglig.

De samhallsekonomiska bedémningarna som tagits fram visar att en
hamnflytt samt en exploatering av Vasthamnen huvudsakligen
medfor positiva effekter for saval integration, naringsliv, klimat och
miljé samt halsa och trafik. Mellersta alternativet bedéms dock kunna
innebara att hamnverksamheten bidrar till mer buller i exploaterings-
omradet och kan darmed begransa méjligheten till exploatering och
valbefinnande nagot, vilket gor att de positiva effekterna kan
forvantas bli nagot lagre i det mellersta alternativet an i det sodra
alternativet.

Den kommunalekonomiska analysen som tagits fram har baserats
pa den framtagna exploateringskalkylen for Vasthamnen och utgar
fran det s6dra alternativet. Analysen visar att en exploatering skulle
vara svagt positiv for staden jamfért med om en exploatering inte

Scenario

Investering fér Hamnen AB

Méjlighet till volymtillvaxt
Mojliggérs exploatering i Vasthamnen

Investering for staden

Paverkan pa hamnverksamhet under
byggnation

Exploateringskalkyl*

Storlek tillkommande exploaterbar yta
Antal tillkommande invanare

Antal tillkommande bostéader
Integration och social sammanhallning®
Naringsliv och sysselsattning*
Kommunalekonomisk analys*

Klimat och miljo*

Halsa*
Trafik*

Konsekvenser for Hamnen AB

Konsekvenser for staden och dess
invénare

Nollalternativet

Uppdaterad investeringskalkyl
saknas. | tidigare analyser ca 50%
av sodra alternativet

Begransas efter 2035

Nej

Klimatanpassning

Ja

N/A

0

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A
N/A

En forbéttring jamfért med nuléget,
men begrénsar méjligheten till
tillvéxt och effektivitet

Negativt - tillvéxt begrédnsas och
positiva samhéllsekonomiska
effekter uteblir

Sddra alternativet

2,6 mdr kr

Mdjlighet finns att méta efterfragan
Ja

Sanering av Vasthamnen
Muddring

Forvarv av Kemiras och Catenas
mark

Klimatanpassning

Nej

Positiv kalkyl

Ca 50 hektar
2000**
3000 st
Positivt
Positivt
Positivt

Overvagande positivt (miljoskuld
pa Kemiratomten saneras)

Positivt
Positivt

Méjliggér tillvéxt, men
investeringen innebér en risk

Positivt, men risker finns da
exploateringskalkyl &r i tidigt skede

Mellersta alternativet

Uppdaterad investeringskalkyl
saknas, ungefar samma som i
s6dra alternativet

Majlighet finns att moéta efterfragan

Ja

Sanering av Vasthamnen
Muddring
Klimatanpasshing

Nej

Kalkyl saknas, bedéms motsvara
s6dra alternativet

Ca 50 hektar

2000, eller nagot farre

3000, eller nagot farre

Positivt

Positivt

Underlag saknas, rimligen positivt

Overvagande positivt

Positivt
Positivt

Méjliggér tillvéxt, men lagre
effektivitet i hamnen. Investeringen
innebdr i sig en risk

Positivt, men risker finns da
exploateringskalkyl saknas, risk for
dyrt markink6p uteblir

*Nollalternativet har anvénts som grund fér jdmférelse i den samhéllsekonomiska bedémningen. Bedémningarna for sédra och mellersta alternativen &ar séledes

skulle ske, §k|IInad§n ar _(_jOCk begransad och _L_mderlagen ! tldlgt relaterade mot nollalternativet. Av det skélet star det &ven N/A, d v s not applicable pa bedémningarna av nollalternativet.
skede varpa detta inte bér vara den mest avgérande faktorn vid ett *+2000 inflyttade i Véasthamnen fran annan kommun
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Sammantattning och jamforelse (2 av 2)

Jamfoérelse av alternativen (forts.)

Enligt uppgift fran Helsingborgs stad bedoms exploateringen i det Scenario Nollalternativet Sodra alternativet Mellersta alternativet
mellersta alternativet ungefar motsvara det sddra alternativet,
mdjligen med vissa begransningar till féljd av buller och darmed bor Investering fér Hamnen AB Uppdaterad investeringskalkyl 2,6 mdr kr Uppdaterad investeringskalkyl
en kommunalekonomisk analys ven vara positiv i detta scenario. Sakf!?ds- | tiliiigar?. antalysef ca 50% sglénas,ltunge;ﬁér tsamma som i
- = 2 : P av sodra alternative sodra alternative
Detta bor dock be.lysas narr:nare da staden tagit frar’_n en kalkyl for__det Magjlighet till volymtillvaxt Begransas efter 2035 Méjlighet finns att méta efterfragan Méjlighet finns att mota efterfragan
mellersta alternativet och da en uppdaterad befolkningsprognos for
staden inklusive exploateringsomradet tagits fram. Majliggdrs exploatering i Vasthamnen Nej Ja Ja
Investering for staden Klimatanpassning Sanering av Vasthamnen Sanering av Vasthamnen
Utifran tillhandahallen information och den genomférda analysen Muddring _ Muddring '
beddms det sddra alternativet ge de mest positiva ;‘;rr‘l’(arv av Kemiras och Catenas AN
samhéll_sekonomisfka efftfktern?. Samtidigt innebar _(_jet sbdra Klimatanpassning
alternativet stora risker for saval Hamnen AB som for staden da Paverkan pa hamnverksamhet under Ja Nej Nej
saval hamnflytten som exploateringen av Vasthamnen medfér stora byggnation
investeringsutgifter och framfor allt exploateringsplanerna ar i ett Exploateringskalkyl* N/A Positiv kalkyl Kalkyl saknas, bedéms motsvara
tidigt skede. Bland de risker som finns for Hamnen AB och som sodra alternativet
beskrivits i avsnitt 4.1.1 finns bland annat att volymen inte utvecklas Storlek tilkommande exploaterbar yta 0 Ca 50 hektar Ca 50 hektar
enligt prognosen, att rantorna overstiger de beraknade eller att Antal tillkommande invanare 0 2000* 2000*, eller nagot frre
kostnader tillkommer. Om dessa skulle intraffa finns en risk att
. . . . . Antal tillkommande bostéader 0 3000 st 3000, eller nagot farre
Hamnen AB skulle behdva tillskott fran staden, vilket ar viktigt att _ _ o - - °
beakta infor ett beslut om hamnflytt. Dartill ar det viktigt att staden Integration och social sammanhallning™  EN/A Positivt FEE
beaktar att en hamnflytt, oavsett alternativ, sannolikt innebar Néringsliv och sysselséttning* N/A Positivt Positivt
m'nSkaqe k?ncembldrag unqer ?n per'_Od' Det SO[T‘I skiljer detta . Kommunalekonomisk analys* N/A Positivt Underlag saknas, rimligen positivt
alternativ fran det mellersta ar framst risken fér héga kostnader for ) i . R . .
Kinké Klimat och miljo N/A Overvagande positivt (miljoskuld Overvagande positivt
markinkop. pa Kemiratomten saneras)
. . . . . N Halsa* N/A Positivt Positivt
Vidare finns risken att exploateringen blir dyrare &n vad som _ - -
beréknats och att staden skulle behdva skjuta till kapital eller [ana for ~ Trafik bt Positivt Pz
att finansiera exploateringen. Konsekvenser fér Hamnen AB En forbéttring jamfort med nulédget, Méjliggor tillvéxt, men Majliggor tillvéxt, men lagre
men begrénsar méjligheten till investeringen innebér en risk effektivitet i hamnen. Investeringen
. - . tillvéxt och effektivitet innebér i sig en risk
Mot dessa risker ska ocksa foljderna av att en hamnflytt inte Konsek o stad hd I:IV Xt_ tilve tIZI ; " Positivt sker finns d3 :3 't‘vtl i ) k’ P
. = . o onsekvenser 1or staden oc ess egativt - tillvaxt begransas ocl OSIlivl, men risker 1inns aa OSIlivl, men risKker 1inns aa
geno[nfors \Cagas in. Inte bara avseende e_ffeketema poa Hamnen AB, invanare positiva samhéllsekonomiska exploateringskalkyl &r i tidigt skede exploateringskalkyl saknas, risk for
utan aven pa staden och stadens ekonomi, da det pa sikt skulle effekter uteblir dyrt markinkop uteblir

kunna innebara minskande konkurrenskraft och forsamrad ) } o ) ) ) o o o L
*Nollalternativet har anvénts som grund fér jdmférelse i den samhéllsekonomiska bedémningen. Bedémningarna for sédra och mellersta alternativen &ar séledes

Ionsamhet och att mojligheten ’fatt |amna koncernbidrag il relaterade mot nollalternativet. Av det skélet star det &ven N/A, d v s not applicable pa bedémningarna av nollalternativet.
kommunkoncernen, allt annat lika minskar. **2000 inflyttade i Vasthamnen fran annan kommun
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Samhallsekonomiska effekter 1 forhallande till stadens

inriktningar

For att redogora for hur de identifierade samhéallsekonomiska effekterna ar relevanta for
Helsingborgs stad satts dessa i relation till stadens politiska inriktningar for mandatperioden
2023-2026:

Helsingborg ska Oka innovationskraften for att sakra en effektiv valfard

Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sakert

Helsingborg ska ha en hog sysselsattning dar fler kommer i arbete

Helsingborg ska vara en stad med hdg livskvalitet som siktar pa klimatneutralitet 2030

PwC konstaterar att de identifierade samhallsekonomiska effekterna kan uppfattas beréra tre
av de fyra politiska inriktningarna. De samhallsekonomiska effekter som uppstar i de olika
alternativen beddoms som positiva eller negativa i férhallande till nollalternativet. | bilaga 7.3
presenteras dessa mer detaljerat och pa en graderingsskala for att illustrera skillnader mellan
effekterna som uppstar i det sédra respektive mellersta alternativet.

Syftet med sammanstallningen ar att ge en éverblick av de samhallsekonomiska effekter som
har bedomts samt resultatet av bedémningen. Sammanstallningen ger méjlighet for lasaren att
pa ett 6vergripande plan tillgodogdra sig analysresultatet.

Negativ effekt i forhallande till Positiv effekt i forhallande till
nollalternativet nollalternativet

Effekt i nollalternativet

PwC

Inriktning

Sammanvégd bedémning

Nollalternativet Sodra alternativet Mellersta alternativet

¢ G G-

Helsingborg ska upplevas
tryggt och vara sékert

G G ot

Helsingborg ska ha en h6g
sysselséttning dér fler
kommer i arbete

Cd GEE > CGEEt

Helsingborg ska vara en stad
med hég livskvalitet som
siktar pa klimatneutralitet
2030

«Q GEEY GEE Y

De svarta graderade strecken indikerar den genomsnittliga bedémningen av de analyserade
effekterna (markerade med olikfargade prickar vars innebdrd beskrivs pd kommande sidor) som
uppstar vid en flytt till det s6dra respektive mellersta alternativet.

Den sammanfattande bedémningen av den samhallsekonomiska analysen ar att saval sédra
alternativet som mellersta alternativet kommer innebara positiva samhallsekonomiska effekter jamfort
med nollalternativet och att de bidrar till uppfyllandet av de politiska inriktningarna. Vidare bedéms att
sOdra alternativet ger an storre effekter an det mellersta alternativet.
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Negativ effekt ifht Positiv effekt ifht
nollalternativet nollalternativet

Bedomd effekt 1 forhallande till nollalternativet GG

Stadens inriktningar for mandatperioden Nollalternativet Sddra alternativet Mellersta alternativet

Helsingborg ska upplevas tryggt och vara sédkert

Gntegration och social sammanhallning
Barriarer till Miatorp och Planeringen

forsvinner
+ Mer integration mellan omraden
Okad social sammanhallning/trygghet

Barriarer till Miatorp och Planeringen
férsvinner

+  Mer integration mellan omraden

Okad social sammanhallning/trygghet

Helsingborg ska ha en hég sysselséttning dér fler kommer i arbete

(Hamnens investeringskalkyl
Investeringskalkyl saknas

Sjalvfinansierad investeringskalky!

(Néringsliv och sysselsittning
+ Inget driftstop av hamnverksamheten

+ Inget driftstopp av hamnverksamheten + Fler féretag och fler anstalida
+ Fler féretag och fler anstallda - Viss begrénsning i volymkning

. J J
@xploatering av Vasthamnen
+ Positiv kalkyl fér exploateringen Saknas exploateringskalkyl
+ Positiv paverkan pa stadens - Begransad exploatering av
K effektiviseringstryck / Vasthamnen /
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Negativ effekt ifht Positiv effekt ifht
nollalternativet nollalternativet

Bedomd effekt 1 forhallande till nollalternativet GG

Stadens inriktningar for mandatperioden Nollalternativet Sddra alternativet Mellersta alternativet

Helsingborg ska vara en stad med hoég livskvalitet som siktar pa klimatneutralitet 2030

- Muddring och forandrad farled ! - Muddring och féréndrad farled

(Klimat och miljo

paverkar Knahakens naturreservat paverkar Knahakens naturreservat
* Gronomraden okar biologisk + Grénomraden Okar biologisk
mangfald och battre mangfald och battre
Gl iitlteie dagvattenhantering
+ Positiv paverkan pa temperatur + Positiv paverkan pa temperatur
+  Aterhéimtning av det marina livet i +  Aterhdmtning av det marina livet i
Vasthamnen Vasthamnen
+ Sanering inom del av Kermias och

AT T - Sanering inom del av Kemiras och
K (CELEMEED Clili e (RIS € el K Catenas omraden tidigarelaggs inte/

(Hélsa .)
+  Positiv effekt av tillgang till +  Positiv effekt av tillgang till
gronomraden gronomraden
+  Bla milj6er positivt for mental halsa +  Bla miljder positivt for mental halsa och
och fysisk aktivitet fysisk aktivitet
A J
(Buter D G 2
+  Samlokalisering av bullergenererande +  Samlokalisering av bullergenererande
verksamhet verksamhet

PwC
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Buller dverstiger riktvarden i
Planeringen och Miatorp
Okat trafikbuller

Minskat verksamhetsbuller

/

Bullerpaverkan i Planeringen kraver
atgarder/uppkop av fastigheter
Okat trafikbuller

Minskat verksamhetsbuller

/

9









Forteckning intervjuade representanter fran Helsingborgs
Hamn och Helsingborgs stad

Under varen 2024 har PwC som en del av detta uppdrag genomfort intervjuer med foljande:

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunstyrelsens 2:e vice ordférande
Stadsdirektor

Ekonomidirektdr

Exploateringsingenjor

Projektledare H+ projektet
Representanter fran stadsbyggnadsférvaltningen
VD Helsingborgs Hamn

Ekonomichef Helsingborgs Hamn
Teknisk chef Helsingborgs Hamn
Sakerhetschef Helsingborgs Hamn

PwC
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Helsingborgs stads utfall 1 utjamningssystem ar 2024

Som ovan namnt kommer en central del av stadens intakter fran utjamningssystemen. Nedan redogors for Helsingborgs stads utfall i utiamningssystemen ar 2024.

Inkomstutjamning
Helsingborg erhaller sammantaget ett bidrag i

inkomstutjamningen pa 10 130 kronor per invanare (cirka 1

534 mkr) da man har en egen skattekraft som understiger

garantinivan. Samtidigt har staden en lagre skattesats — 20,21
procent - jamfort med genomsnittet, vilket totalt ger 2,4 procent

l&gre intakter jamfoért med riksgenomsnittet.

Inkomstutjamning Helsingborg Andel i %

Skattekraft kr/invanare
259 944 270 753

Genomsnittlig

skattesats 20,70 20,70
Skatteintakter

kr/invanare 53 808 56 046
Inkomstutjdmning

kr/invanare 10 130 8 143
Skatteintakter efter

utjdmning kr/invanare 63 938 64 189
Skillnad i vald

skattesats, % - 0,49

Skillnad i kr/invanare _ 1974

Totalt faktiskt utfall,

kr/invanare 62 665 64 189

PwC

96,0

96,0

99,6
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Kostnadsutjamning

Kommuner med en gynnsam kostnadsstruktur far betala en
avgift. Kommuner som har en ogynnsam struktur erhéaller ett
bidrag. Totalt far Helsingborg ett bidrag om 637 kronor per

invanare (cirka 96 mkr). Bidraget forklaras till stor del av

delmodellerna for forskolan samt individ och familjeomsorgen.

staden far daremot betala en avgift i delmodellen for
aldreomsorg.

Verksamhet Bidrag/ avgift
kriinvanare

Barnomsorg
Grundskola
Gymnasieskola
Individ- och familjeomsorg
Kommunal vuxenutbildning
Aldreomsorg
Verksamhetsovergripande
Ovrigt*
Totalt
* Ovrigt = infrastruktur och skydd samt kollektivtrafik

165
89
-108
831
217

-529
-186
159

637

LSS-utjamning

Helsingborg har farre LSS-insatser i férhallande till

befolkningen i riket. De insatser som finns bedéms dock vara

tyngre an riket i genomsnitt (vardtyngd om 1,10).

Sammantaget bedoms staden ha en gynnsam struktur och far
darfor betala en avgift i LSS-utjamningen. Avgiften ar 2024

uppgar till 1 106 kronor per invanare (cirka 167 mkr).

Bidrag/avgift per invanare 2024

Grundlaggande standardkostnad

Vardtyngd

Standardkostnad

Genomsnitt i riket

Bidrag (+) / avgift (-)

4776

1,10

5240

6 346

-1 106
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Inkomstutjémningen Riksrevisionen har framhallit att det inom forskningen antas att

Utredni
[ N ] [ ] o = q q
T . , N . for hoga skatter paverkar skattekraftens utveckling negativt och
UtJ amnlngs Systemet Inkomstutjamningsbidraget eller avgiften bestams genom att bidrags- 4 inkomstutiamningen kan paverka val av skattesats. Aven om

respektive avgiftsunderlagen multipliceras med en lansvis skattesats. | Riksrevisionen inte kunde finna belagg for att

, . . e kommittédirektivet anges att bortsett fran en andring i : N . 1 :
ma mm m m inkomstutjamningen paverkar skattekraften negativt ansa
En andamalsenlig ko unalekonomisk utjamning kompensationsgraden fér avgiftsbetalande kommuner och regioner myndighejten att?réggn borde analyseras vidarge Regeringen

Det korn.munallekorjom}ska ut[!amnlngssystemet syftar till att.skapa Ilkz/ardlga 2014, som éterstélldes 2016, har ingg ft')r.éndrin_gar i den lansvisa anger att mot denna bakgrund behévs det en djupare analys av
ekonomiska forutsattningar for kommuner och regioner att tillhandahalla skattesatsen gjorts sedan inkomstutjgmningen i dess nuvarande form o104 med tillvaxtfragor i kommuner, och i regioner, och av hur
valfard och annan kommunal service. Regeringen anger att for att syftet infordes. Regeringen anser darfor att det finns anledning att se over  ormningen av inkomstutjamningen eventuellt paverkar detta

. o . . utformningen av den lansvisa skattesatsen. S
med det kommunalekonomiska utjamningssystemet ska uppnas behdver .
systemet utvecklas i takt med samhallsutvecklingen. Riksrevisionen har
granskat det kommunalekonomiska utjgmningssystemet och pekar pa Kostnadsutjamningen

utvecklingsomraden inom och kopplat till utjdmningssystemet, bland annat Andringarna i kostnadsutjamningen som trédde i kraft den 1 januari merkostnader for gles bebyggelsestruktur. Det finns &ven

vad galler kostnadsutjdmningen och behov av en djupare foérstaelse for hur 2020 innebar bland annat en forstarkt utjdmning utifran gles anledning att analysera om socioekonomiska faktorer beaktas i

inkomstutjamningen paverkar tillvaxtincitament pa lokal niva. Regeringen bebyggelsestruktur. Dessa férandringar baserades dock framst pa  fillrécklig grad i kostnadsutjdmningen. Det &r ocksa viktigt att

har mot denna bakgrund beslutat att tillsatta en parlamentariskt sammansatt upprakningar av redan befintliga antaganden och berakningar. Det ~ Systemet i ety g SmpeimEr o eusiliel

K it for att ad ) den k ek sk finns darfér behov av en mer grundlig genomgang och uppdatering  langsiktiga och strukturella kostnader for flyktingmottagandet,

ol[nml- efora gora- én oversyn av en ommuna ekonomiska av de berakningar och antaganden som ligger till grund for vad galler till exempel forsorjningsstdd, skola, hélso- och

utjdmningen. Utredningen ska se dver samtliga delar av kompensationen for sjukvard m.m.

utjdmningssystemet, inklusive LSS-utjamningen for kommuner.

Kommittén presenterade sitt betinkande i juli 2024 och remissrundan pagr i Strukturbidrag Riktade statsbidrag

skrlva?de Stund; Eventuella a”dr_'”‘%ar som sker i utjamningssystemet kan fa Strukturbidrag betalas ut till vissa kommuner och regioner som Riktade statsbidrag kan vara motiverade for att ersatta kommuner

stor paverkan pa kommunernas intakter. kompensation for tidigare tillagg i vissa av de delmodeller som inte och regioner for kostnader inom vissa omraden med stora
langre ingar i kostnadsutjamningen eller for stora utvecklingsbehov. Det ar emellertid viktigt att den statliga
intaktsminskningar till f6ljd av forandringar av utjgmningssystemet. styrningen med statsbidrag ar val sammanhallen och att det
Utgangspunkten bor vara att strukturella skillnader mellan samlade utfallet av statsbidrag till enskilda kommuner och
kommuner och mellan regioner som leder till kostnadsskillnader bér | | regioner innebar en effektiv férdelning av resurserna. Kommittén
kompenseras for inom kostnadsutjamningen. Regeringen anser ska darfor foresla vilka riktade statsbidrag som skulle kunna
darfor att det bor utredas om strukturbidraget kan avvecklas eller inordnas i det generella statsbidraget.
forandras.

Sektorsbidrag till skolverksamhet

Skolkommissionen beddmde i betdnkandet Samling for skolan (SOU 2017:35) att det generellt sett fordelas medel till skolan med for
liten hansyn till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget. Kommittén ska darfor analysera vilka konsekvenser ett storre
sektorsbidrag till skolverksamhet skulle fa for det generella statsbidraget, utiamningssystemet och for finansieringen av kommunsektorn
i sin helhet samt analysera vilka férandringar som ar nédvandiga for att kunna inféra ett stérre sektorsbidrag till skolverksamhet.
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Stadens befolkningsstruktur paverkar utfallet 1

ufjamningssystemen

Relativ befolkningsstruktur ar 2023

Helsingborgs stad har likt riket som helhet en variation i aldersgruppernas storlek. |
riket finns tre tydliga toppar. De handlar om de som ar fédda pa 1940-, 1960- samt
1990-talet och som nu ar cirka 30, 50 och 70 ar gamla.

Till skillnad fran rikets demografi har Helsingborgs stad nagot fler invanare i
aldersgruppen 0-5 ar och 45-55 ar. Staden har dock en lagre andel invanare i aldern
65-80 ar.

Beroende pa kommunens befolkningsstruktur relativt riket sa far det ekonomiska
konsekvenser i kostnadsutjamningen. Exempelvis har Helsingborg en hogre andel
invanare som ar mellan 0-5 ar, vilket kan forklara stadens bidrag i delmodellen for
barnomsorg motsvarande 165 kronor per invanare. Vidare har staden nagot farre
invanare 65-80 ar, vilket kan forklara stadens avgift i delmodellen for aldreomsorg om
totalt 529 kronor per invanare.

PwC
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Utvecklingen av stadens aldersstruktur i forhallande till riket

kommer paverka stadens framtida utfall i utjamningssystemen

Aldersstruktur ar 2050 relativt ar 2023 Aldersstruktur jamfért med basaret
Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till &r 2050 &r en forskjutning av dagens struktur samt
forvantningar med avseende pa framtidens flyttmonster och fédelseantal. Fram till a&r 2050 kommer =

Helsingborgs befolkning att 6ka inom de flesta aldersgrupper men framst i de aldre aldrarna. 2 000 /M‘\\/./
1500

Hur Helsingborgs utfall i utjamningssystemet utvecklas kommer dock att bero pa hur 6kningen inom

aldersgrupperna i staden férhaller sig relativt 6kningen inom aldersgruppen i riket. Trots 6kningen g —

av de aldre i Helsingborg férvantas 6kningen vara mindre an den férvantade dkningen i riket och

Helsingborgs avgift i delmodellen for aldreomsorgen férvantas darfor att oka. 500

Hur stadens aldersstruktur kommer att utvecklas fram till ar 2050 paverkar den sa kallade 0 - —

forsérjningskvoten. TaTI R aa -

Forsorjningskvot

Forsorjningskvoten ar ett viktigt demografiskt nyckeltal. Den belyser nagot forenklat relationen
mellan utgifter for vard och omsorg samt skola i férhallande till skattebasens storlek. Kvoten kan
definieras som kvoten mellan den befolkning som inte ar ekonomiskt aktiv och den ekonomiskt

aktiva befolkningen. En kvot lagre an 1 innebar fler som jobbar &n som inte jobbar och omvant om 0,85

kvoten ar hogre an 1. -
0,80

Sverige har de senaste aren haft en mycket gynnsam situation eftersom stora aldersgrupper /

(40-talister, 60-talister) har varit i arbetsfor alder. Férsérjningskvoten uppgick ar 2023 till 0,77. 078 ——

Helsingborg har historiskt haft en lag férsérjningskvot. Ar 2023 uppgick den till 0,74. Kvoten har /

Okat fran 0,73 ar 2018. 070

Det 6kade antalet invanare i icke-arbetsfor alder fran ar 2035 kommer hoéja forsérjningskvoten s

framover i riket. Avstandet mellan Helsingborgs férsorjningskvot och rikets kommer att 6ka fran fram N0 R NI OPEINININ N D N D NN 0 R R N KD

till &r 2048. Detta betyder att Helsingborgs befolkningsutveckling i hogre grad an riket kommer vara o B8NBRIBUBBEINERGEESIEEEI0ERES53568

praglat av fler i icke-arbetsfor alder. Darefter férvantas avstandet mellan rikets och Helsingborgs ===Helsingborg Riket

forsorjningskvot att minska. Ar 2050 kommer férsorjningskvoten i staden att vara 0,82.
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Denna rapport har upprattats inom ramen for vart uppdrag att tillhandahalla radgivning avseende Granskning av investeringskalkyl och samhallsekonomisk analys enligt de villkor
och under de forutsattningar som framgar av uppdragsavtal undertecknat 2024-03-12 och férlangt 2024-05-16. Rapporten ar endast upprattad for var uppdragsgivares rakning,
Helsingborgs Hamn AB (organisationsnummer 556024-0979). Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (organisationsnummer 556029-6740) tar inte nagot som helst ansvar gentemot
nagon annan an uppdragsgivaren som valjer att forlita sig pa eller att agera utifran innehallet i denna rapport. Inte heller tas nagot ansvar for att rapporten anvands for andra syften
an for dem som forelegat vid uppdragets utférande.

© 2025 Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC Sverige). Att mangfaldiga innehallet helt eller delvis &r forbjudet enligt lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara och
konstnarliga verk. Férbudet galler varje form av mangfaldigande genom tryckning, kopiering etc



